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| Johdanto

Valmiussuunnittelu on keskeinen osa kaikkien organisaatioiden valmistautumista hairiotilantei-
siin. Suomen kunnat ovat velvollisia varmistamaan valmiussuunnitelmien ja valmistelujen avulla,
etta niiden tehtavat voidaan hoitaa mahdollisimman hyvin seka hairiotilanteissa etta vakavam-
missa poikkeusoloissa (valmiuslaki 1552/2011, § 12).

Miljohalsan Kallan Ymparistoterveyden osalta on lakisaateista laatia valmiussuunnitelma yhteis-
tyoalueelle (Pietarsaari, Pedersore, Uusikaarlepyy ja Luoto) elintarvikelain (297/2021) § 27
kohdan 8 ja terveydensuojelulain (763/1994) § 8 mukaisesti. Valmiussuunnitelma on osa kaik-
kien yhteistyokuntien omia valmiussuunnitelmia ja se on jaettu julkiseen yleiseen valmiussuun-
nitelmaan ja osastokohtaiseen suunnitelmaan liitteineen, jotka ovat salassa pidettavia. Valmius-
suunnitelmia kaytetaan tyokaluina hairiotilanteissa.

Yleinen valmiussuunnitelma koostuu yleisesta osasta, strategisesta osasta, operatiivisesta
osasta, seka poikkeusoloissa toteutettavia toimenpiteita kuvaavasta osasta.

I.1 Miljohdlsan Kallan Ymparistoterveyden kuvaus

Alla on lyhyt kuvaus Miljohalsan Kallan Ymparistoterveyden organisaatiosta. Taman alaluvun
tarkoituksena on antaa kuva toiminnan tehtavista ja rakenteesta, jotta voidaan analysoida toi-
minnan turvallisuusedellytyksiin ja valmiussuunnitteluun vaikuttavia tekijoita.

I.1.1 TEHTAVAT

Miljohalsan Kallan Ymparistoterveyden toiminta on lakisaateista yhteistyoalueen kunnille ja kat-
taa lakisaateiset tehtavat terveydensuojelu-, elintarvike-, tupakka- ja elainlaakintalakien mukai-
sesti.

Toiminnan tavoitteena on turvata terveellinen elinymparisto alueen asukkaille ja elaimille seka
ehkaista, vahentaa ja poistaa elinympariston terveysvaaroja.

1.1.2 ORGANISAATIO JA TOIMINTA

Pietarsaaren kaupunki, Luodon kunta, Uudenkaarlepyyn kaupunki ja Pedersoren kunta ovat
sopineet muodostavansa yhteistyoalueen yhteisella elimella kuntalain (410/2015) § 51 ja ympa-
ristoterveydenhuollon yhteistyoalueista annetun lain (410/2009) mukaisesti hoitamaan ympa-
ristoterveydenhuoltoa ja eldinladkintahuoltoa sopimuskunnissa. Sopimuksen mukaan Pederso-
ren kunta on vastuukunta ja toimii yhteisen ymparistoterveydenhuoltolautakunnan hallintoyk-
sikkona. Ymparistoterveydenhuoltolautakunnalle on laadittu hallintasaanto.

Miljohalsan Kallan Ymparistoterveys koostuu kolmesta toiminta-alueesta: hallinnosta, terveys-
valvonnasta ja elainlaakintahuollosta. Terveysvalvonta harjoittaa valvontaa elintarvike-, tervey-
densuojelu- ja tupakkalain mukaisesti Tama tapahtuu tarkastusten, naytteenottojen ja neuvon-
nan kautta. Tavoitteena on turvallinen ja terveellinen elinymparisto alueen kaikille asukkaille.
Valvonta on riskiperusteista, eli valvonta kohdistetaan alueille, joissa riskit ovat suurimmat.
Valvonta, joka perustuu valituksiin tai epailyihin, priorisoidaan ja aloitetaan mahdollisimman
nopeasti.



Elainlaakintahuolto tarjoaa peruselainlaakintapalveluja paivisin, seka kiireellista hoitoa 24/7 yh-
teistyoalueen hyoty- ja lemmikkielaimille. Elainlaakintahuollolla on myos valmius elaintautien
hallintaan, seka epailtyjen tarttuvien tautien ja zoonoosien valvontaan. Ennaltaehkaisevaa val-
vontaa harjoitetaan elaimista saatavien sivutuotteiden, elainsuojelun, elainten tuonnin, ilmoitus-
ja lupavelvollisten toimintojen, seka elainkuljetusten osalta.

1.1.3 HENKILOSTO

Miljohalsan Kallan Ymparistoterveyden henkilosto:

Viranhaltija:

« Ymparistoterveydenhuollon paallikko

« Terveystarkastajat 7 virkaa, seka yksi maaraaikainen yhdistetty
terveystarkastajan—naytteenottajan virka 31.12.2028 saakka

« Hysgieenikkoelainlaakari, | virka

« Valvontaelainlaakari 2 virkaa, seka maaraaikainen virka 2024-2025

« Praktikkoelainlaakarit, 4 virkaa

Toimet:

o Osastosihteeri
« Eldintenhoitaja, 2 kpl

Henkilokunnan tehtaviin kuuluu:

Ymparistoterveydenhuollon

Johtaa toimintaa ja paattaa tehtavien jakamisesta. Kriisiti-

paallikko lanteissa ymparistoterveydenhuollon paallikko sijoite-
taan Pedersoren johtokeskukseen tai johonkin yhteistyo-
kuntien johtokeskuksista.

Terveystarkastajat Valvonta ja naytteenotto yhteistoiminta-alueella.

Hygieenikkoelainlaakari

Valvontatehtavat elintarvikelain mukaisesti ja avustaa tar-
vittaessa valvontaelainlaakaria. Toimii myos ymparisto-
terveydenhuollon paallikon sijaisena.

Valvontaelainlaakari

Valvontatehtavat elainlaakintahuollossa, seka elainsuoje-
lussa yhteistyoalueella.

Praktikkoelainlaakarit

Vastaa kliinisesta elainlaakintahuollosta yhteistyoalueella,
seka tarvittaessa avustaa valvontaelainlaakaria.

Osastosihteeri

Kansliatehtavat




1.1.4 TILAT JA VARUSTEET

Miljohalsan Kallan Ymparistoterveyden kaytossa olevat tilat koostuvat toimisto- ja kokousti-
loista, seka elainlaakarivastaanotosta Pedersoressa. Tiloissa on selvasti merkittyja poistumis-
reitteja ja palosammuttimia. Henkilokunnalla on henkilokohtaiset tietokoneet ja puhelimet.
Suurin osa viestinnasta tapahtuu puheluiden ja sahkopostiviestien muodossa. Kuljetuksiin eri
valvontakohteisiin ja asiakkaille, henkilosto kayttaa omia autojaan.

Miljohalsan Kallan Ymparistoterveydella on kaytossaan runsaasti laitteita ja mittareita, joita tyo
normaalitilanteissa vaatii, mutta myos sellaisia, jotka voivat olla tarpeen mahdollisissa hairioti-
lanteissa. Sopivaa suojavarustusta kaytetaan ja se vaihtelee tehtavien luonteen ja niihin liittyvien
riskien mukaan. Naita riskeja analysoidaan saannollisesti ilmoittamalla esimiehille lahelta piti -
tilanteista tai havainnoista, jotka voivat aiheuttaa terveysvaaran.

Lisaksi kaytossa on niin sanottu "valmiuspaketti”. Paketti on tarkoitettu varmistamaan, etta
erilaiset naytteenotot ja mittaukset voidaan suorittaa useimmissa tilanteissa. Paketin sisalto
tarkistetaan saannollisesti, jotta varmistetaan, etta kaikki tarvittavat laitteet ovat hyvassa kun-
nossa, ja tarvittaessa lisataan uusia laitteita.

2 Strateginen valmiussuunnitelma

Strategisessa valmiussuunnitelmassa kuvataan erilaisia valmisteluja, joita Miljohalsan Kallan Ym-
paristoterveys toteuttaa hairiotilanteiden ehkaisemiseksi ja valmiuden kehittamiseksi omalla
sektorillaan. Strategisessa valmiussuunnitelmassa maaritellaan Miljohalsan Kallan Ymparistoter-
veyden elintarkeat ja kriittiset toiminnot, seka miten naiden toimintojen jatkuvuus varmistetaan
hairioiden aikana. Strateginen valmiussuunnitelma sisaltaa myos uhka- ja riskinarvioinnin osas-
ton nakokulmasta. Lopuksi strateginen valmiussuunnitelma maarittaa myos joukon muita toi-
menpiteita, jotka osastolla on toteutettava sektorin valmiuden varmistamiseksi hairiotilan-
teissa.

Miljohalsan Kallan Ymparistoterveydella on velvollisuus valmistautua erilaisiin hairiotilanteisiin.
Hairiotilanne voi olla yllattava tai akillinen uhka tai tapahtuma normaalitilanteissa, hairiotilan-
teissa tai poikkeusoloissa, jotka voivat vaarantaa yhteiskunnan turvallisuuden tai vaeston elin-
mahdollisuudet ja joiden hallinta voi vaatia normaalista poikkeavia johtamismalleja ja tietoja.
Yksi ja sama hairiotilanne voi sisaltaa useita uhkakuvia. Tassa luvussa selitetaan, mita hairioti-
lanteet tarkoittavat ja miten ne vaikuttavat Miljohalsan Kallan Ymparistoterveyden toimintaan.

Valvonta-alueella on nimetty elintarvike- ja vesiepidemioiden selvitystyoryhma valtioneuvoston
asetuksen elintarvike- ja vesiepidemioiden selvittamisesta (1365/201 1) § 4 mukaisesti.



2.1 Hairiotilanteet normaalitilanteissa

Hairiotilanteet Miljohalsan Kallan Ymparistoterveydessa normaalitilanteissa voivat syntya, kun
vesi (juoma- tai uimavesi), ruoka tai ilma saastuu mikrobeilla, kemikaaleilla tai radioaktiivisilla
aineilla. Kyseessa voi olla myos hairiot tietoverkossa, sahkonjakelussa, tarttuvat elaintaudit ja
zoonoosit. Naissa tapauksissa toimitaan normaalitilanteissa kaytettavan lainsaadannon mukai-
sesti. Samoja resursseja, joita kaytetaan normaalitilanteissa, hyodynnetaan eri hairiotilanteissa.

Yleiset piirteet hdiriotilanteissa:

« Yllattava hairiotilanteen syntyminen, mika johtaa vahaiseen valmistautumisaikaan.

o Terveytta uhkaava tai mahdollisesti vaarallinen tilanne, joka on herattanyt julkista huo-
miota ja huolta vaeston keskuudessa. Naiden tilanteiden hallinta vaatii resursseja tai asian-
tuntemusta, joka ylittaa rutiinikapasiteetin. Yleensa hairiotilanteet ovat lyhytaikaisia ei-
vatka johda suuronnettomuuksiin tai poikkeusoloihin. Hairiotilanteet voivat olla luonteel-
taan erilaisia. Huolimatta eroista tilanteilla on yhteisia piirteita, joten niihin voidaan etuka-
teen valmistautua.

Miljohdlsan Kallan Ymparistoterveyden tehtdvat hdiriotilanteissa ovat:

« Arvioida hairiotilanteen aiheuttamat terveydelliset haitat ja antaa maarayksia niiden ehkai-
semiseksi ja/tai poistamiseksi. Tallaisia toimenpiteita voivat olla vedenjakelun keskeyttami-
nen, elintarvikkeen poistaminen markkinoilta, koulujen sulkeminen tai alueiden eristami-
nen.

« Antaa oikeaa tietoa vallitsevasta hairiotilanteesta vaestolle, tiedotusvalineille, yhteistyo-
kumppaneille ja naapurikunnille. Miljohalsan Kallan Ymparistoterveys on laatinut suunni-
telman siita, miten tiedotamme tasta.

« Antaa asiantuntija-apua muille viranomaisille paatoksenteossa. Naita viranomaisia voivat
olla esimerkiksi pelastustoimi, poliisi, ymparistonsuojelu, terveydenhuolto tai opetustoimi.

« Seurata tilannetta ja ymparistoa terveysperspektiivista. Tama voi olla valvontavelvollisuus
vedenottopaikoilla, sairausfrekvenssin tarkistaminen ja epidemialahteen jatkotutkimus.

« Antaa maarayksia hairiotilanteiden hallitsemiseksi ja torjumiseksi, esimerkiksi pysyvat
maaraykset, muuttuneet lupaehdot tai tehostettu valvonta.

« Suorittaa tarkastuksia, naytteenottoja seka toimeenpanotehtavia tarttuvien eldintautien
torjunnan yhteydessa.



Johtamisvastuu eri hairiotilanteissa jaetaan alla olevan taulukon mukaisesti:

Tilanne: Johtamisvastuu:

Onnettomuuden aiheuttama tilanne Pelastustoimi

Tahallisen tai rikollisen toiminnan aiheut- | Poliisi
tama tilanne

Tartuntatautiepidemia Terveydenhuolto

Vesi- ja elintarvikevalitteinen epidemia Ymparistoterveydenhuolto

Tarttuvan elaintaudin puhkeaminen Ruokavirasto

Akuutti sateilyvaaratilanne STUK antaa suosituksia ja yllapitaa kan-

sallista tilannekuvaa. STUKin suosituksiin
perustuvat paatokset tekevat ministeriot,
Ruokavirasto, seka Lupa- ja valvontavi-
rasto.

Poikkeuksellisista  luonnonoloista  tai | Lupa- ja valvontavirasto ja Elinvoimakes-
muusta ylivoimaisesta tapahtumasta ai- | kus

heutuu tulva tai muu sellainen vesiston tai
sen vesiolojen muutos, josta voi aiheutua
yleista vaaraa ihmisen hengelle, turvalli-
suudelle tai terveydelle, suurta vahinkoa
yleiselle edulle tai suurta ja laaja-alaista
vahinkoa yksityiselle edulle (587/201 1, 18
luku, 4§)

Terveyshaitta ulottuu laajalle alueelle tai | Lupa- ja valvontavirasto
muutoin on erityisen merkityksellinen
(Terveydensuojelulaki, 763/1994, 52§)

2.1.1 LABORATORIOPALVELUT

Miljohalsan Kallan Ymparistoterveydella on sopimus laboratorion kanssa, joka suorittaa talous-
ja uimaveden laboratoriotutkimukset. Sopimukseen kuuluu myos, etta laboratorio voi ottaa
vastaan talousvesinaytteita analysoitavaksi normaalin tyoajan ulkopuolella epailtaessa vesivalit-
teisia epidemioita.



2.2 Uhkamallit ja riskinarviointi

Miljohalsan Kallan Ymparistoterveyden tulee valmistautua erilaisiin hairiotilanteisiin seka nor-
maali- etta poikkeusoloissa. Tapahtumat voidaan jakaa N- (ydin), B- (biologiset) ja C- (kemial-
liset) tilanteisiin.

N-ydin (nuclear)

Nama tilanteet voivat olla sateilyonnettomuuksia, ydinvoimalaonnettomuuksia, ydinpolttoai-
neen kuljetusonnettomuuksia tai ydinaseonnettomuuksia.

B- biologinen

Biologiset tilanteet voivat olla laajoja tartuntaepidemioita, laajoja vesiepidemioita, suuria ruo-
kamyrkytyksia, vakavia elaintautiepidemioita tai zoonoosepidemioita tai laajalle levinneita sai-
rauksia (pandemioita), jotka johtuvat mikrobeista tai niiden toksiineista.

C-kemiallinen

Kemialliset tilanteet voivat olla tulipalo, rajahdys tai vuoto tuotantolaitoksessa tai varastossa,
vaarallisten aineiden kuljetusonnettomuudet, kemikaalien paasy elintarvikkeisiin tai kemikaalien
epaasianmukainen havittaminen.

Ymparisto- ja terveyssuojelun turvaamiseksi vaestolle hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa on
luotu NBC-laboratorioverkosto keskitetysti, alueellisesti ja paikallisesti. Tavoitteena on selvit-
taa vaaralliset tilanteet, kuten sateily, mikrobit ja kemikaalit, seka antaa ohjeita vaaran torju-
miseksi. Sateilyturvakeskus (STUK) toimii keskuslaboratoriona sateilytilanteissa (N-tilanteet).
Terveydenhuollon valtakunnallinen biologinen ja kemiallinen laboratoriokokonaisuus on raken-
nettu kolmivaiheiseksi ja koostuu paikallisista, alueellisista ja keskuslaboratorioista. Terveyden
ja hyvinvoinnin laitos (THL) vastaa biologisesta ja kemiallisesta valvontasuunnittelusta yhdessa
Ruokaviraston ja Tyoterveyslaitoksen kanssa. Lisaksi puolustusvoimilla on oma laboratorioko-
konaisuus. Jarjestelmaa taydentavat tietyt yliopistojen ja keskussairaaloiden laboratoriot.

2.3 Paikalliset uhkat ja riskit, sekd toimenpiteet vaaratilanteissa

Valmius tarkoittaa ympariston tarkkailua, riskien arviointia ja varmistamista, etta tehtavat voi-
daan hoitaa mahdollisimman hairiottomasti kaikissa tilanteissa. Siksi on tarkeaa etukateen tun-
nistaa mahdolliset riskit, jotka uhkaavat kriittisia toimintoja, seka niiden seuraukset.

Tassa luvussa esitellaan mahdolliset riskit ja hairiotilanteet yhteistyoalueella ja niiden vaikutuk-
set Miljohalsan Kallan Ymparistoterveyden toimintaan.

2.3.1 HAIRIOT TALOUSVEDESSA

Talousvesi on yksi tarkeimmista resursseista seka ihmisille etta elaimille. Siksi on aarimmaisen
tarkeaa varmistaa vedenjakelu seka normaali- etta poikkeusoloissa, seka etta vesi on
juomakelpoista eika sisalla vaarallisia mikrobeja tai korkeita pitoisuuksia kemiallisesti vaarallisia
aineita.



Toiminta-alueella on useita vesilaitoksia. Suurimmat vesilaitokset ovat Pietarsaaren Vesi,
Pedersoren Vatten, Nykarleby Kraftverk ja Larsmo Vattentjanstverk. Kaikilla vesilaitoksilla on
velvollisuus laatia omat valmiussuunnitelmansa hairiotilanteita varten, ja naissa suunnitelmissa
kaydaan tarkemmin lapi, miten kukin vesilaitos toimii eri hairiotilanteissa ja mita toimenpiteita
tehdaan niiden ehkaisemiseksi. Saannollisen valvonnan yhteydessa Miljohalsan Kallan
Ymparistoterveys tarkistaa, etta vesilaitokset ovat valmistautuneet erilaisiin hairiotilanteisiin.

Talousveden laadun heikkenemiseen on monia eri tapoja ja syita. Jos vesi saastuu, monet ihmiset
voivat sairastua nopeasti. Voi myos kestaa kauan todeta, etta nama ihmiset ovat sairastuneet
juuri talousveden saastumisen vuoksi. Siksi on tarkeaa toimia mahdollisimman nopeasti, jos
epaillaan, etta veden laatu on heikentynyt tai voi heikentya jonkin hairion vuoksi. Mahdollisten
saastumisten tai muiden puutteiden havaitsemiseksi mahdollisimman nopeasti Miljohalsan
Kallan Ymparistoterveys tekee tarkastuksia ja ottaa vesinaytteita saannollisesti kaikilla
vesilaitoksilla.

Alla on lueteltu todennakoisimmat syyt veden laadun heikkenemiseen, seka suurimmat riskit
vesivalitteisen epidemian syntymiselle.

Patogeenisten mikrobien saastuminen

Pintavesi on aina kasiteltava ja desinfioitava ennen sen jakelua kuluttajille. Koska sama ei koske
pohjavetta, se on alttiimpi mikrobiologiselle saastumiselle. Mikrobiologinen saastuminen voi
esimerkiksi johtua huonokuntoisista kaivoista vedenottamoilla. Taman ehkaisemiseksi
Miljohalsan Kallan Ymparistoterveys kiinnittaa suurta huomiota kaivojen kuntoon vesilaitosten
tarkastusten yhteydessa.

Talousveden kemiallinen saastuminen

Kemiallinen saastuminen talousvedessa voi syntya, kun raakavesilahde saastuu suoraan, vesilai-
toksella tapahtuu virheellinen prosessikemikaalin annostelu, tai vesi saastuu esimerkiksi liiken-
neonnettomuuden seurauksena. Virheellisen annostelun ehkaisemiseksi on tarkeaa, etta vesi-
laitokset saannollisesti tarkistavat, huoltavat ja kalibroivat laitteensa, jotka annostelevat pro-
sessikemikaaleja.

Vesihuoltojarjestelman toimintahdiriot

Painemuutoksen seurauksena veden virtaussuunta voi muuttua verkostossa ja veden laatu hei-
kentya. Myos takaisinvirtaus vesijohtoverkostoon voi aiheuttaa vakavan vaaran veden laadulle.

Vaaroja voi syntya, jos tulvavesi huuhtoo vedenottopaikkoja, kotitalousvesikaivoja, saastuneita
maaperaalueita, kompostointikenttia, kaatopaikkoja, satamia, telakoita, polttoaine- ja kemikaa-
livarastoja, jatehuoltopaikkoja seka sekavesi- ja jatevesiviemareita. Sateen tai lumen sulamisen
aiheuttama tulva voi heikentaa talousveden laatua. Pintavesi ja eldinten ulosteet tai kemikaalit,
jotka huuhtoutuvat veden mukana, voivat paasta pohjavesikaivoihin, jos kaivojen tiivisteet rik-
koutuvat. Pohjaveden laatu voi heikentya, jos pintavesi sekoittuu pohjaveteen tulvan aiheutta-
man lyhentyneen kierron seurauksena.



Syanobakteerien lisdantynyt esiintyminen

Suuri osa syanobakteereista tuottaa maksa- ja hermotoksiineja (myrkkyja). Lisaksi syanobak-
teerit tuottavat yhdisteita, jotka aiheuttavat esimerkiksi vatsakipuja, paansarkya, ihottumaa tai
arsytysta kurkussa, nenassa, silmissa ja korvissa altistuessa juomaveden, ihon tai hengityksen
kautta. Vesilaitosten tulee aktiivisesti seurata syanobakteerien (sinilevien) esiintymista raaka-
vesilahteessa estaakseen niiden paasyn veteen, kun se saavuttaa kuluttajan. Erityisesti pintave-
sissa suuria esiintymia voi ilmeta kesakaudella. Useimmat syanobakteerit poistuvat vedenkasit-
telyn alussa saostuksen, sedimentaation ja suodatuksen yhteydessa.

Lisaongelmat vedenjakelun hdiriossa

Vedenjakelun hairiot aiheuttavat ongelmia paitsi ihmisille myos elaimille. Elainten veden laatu-
vaatimukset ovat huomattavasti helpompia kuin talousveden, mutta esimerkiksi maitotiloilla
veden tulee tayttaa tietyt mikrobiologiset vaatimukset laitoksen ja sailion pesua varten.

On epatodennakoista, etta jokainen vesilaitos voi taata riittavasti vetta myos keriisitilanteissa,
joten tiloja kehotetaan harkitsemaan varajarjestelmia alkutuottajatarkastusten, terveydenhuol-
tokayntien ja valvontakayntien yhteydessa. Miljohalsan Kallan Ymparistoterveys korostaa myos

dessa.

Vesilaitosten ja tilojen tulee sopia vedenjakelun jarjestamisesta eri olosuhteissa. Jos vesilaitok-
set eivat pysty toimittamaan vetta kriisitilanteissa, tilojen tulee jarjestaa omat kiinteistokohtai-
set varajarjestelmat.

2.3.2 HAIRIOT UIMA- JA ALLASVEDESSA

Hairiotilanteet uimarannoilla johtuvat useimmiten siita, etta uimavesi on saastunut ulosteperai-
silla mikrobeilla tai syanobakteerien esiintymisesta. Osa hairiotilanteista johtuu luonnollisista
lahteista, kun taas toiset ovat peraisin ihmisen toiminnasta. Yleiset altaat ovat erityisen alttiita
patogeenisten bakteerien ja virusten aiheuttamalle tartunnalle, seka kemiallisten yhdisteiden
muodostumiselle, jotka voivat aiheuttaa terveysriskeja.

Hairiotilanteiden ehkaisemiseksi uima- ja allasvedessa Miljohalsan Kallan Ymparistoterveys suo-
rittaa saannollisia tarkastuksia paikoissa, jotta puutteet voidaan havaita ajoissa. Myos saannolli-
sia vesinaytteita otetaan yleisilla uimarannoilla ja allasvesissa saastumisen havaitsemiseksi mah-
dollisimman nopeasti, jos sellaisia esiintyy.

2.3.3 ELINTARVIKEVALITTEINEN EPIDEMIA

Kaikkien elintarvikkeisiin liittyvien hairiotilanteiden ehkaisemiseksi Miljohalsan Kallan Ymparis-
toterveys suorittaa saannollisia tarkastuksia rekisteroidyissa ja hyvaksytyissa toimipaikoissa,
jotka kasittelevat elintarvikkeita tai elintarvikekontaktimateriaaleja.

Miljohalsan Kallan Ymparistoterveyden valvonta-alueella on laaja ja monipuolinen elintarvike-
ala. Yhteistyoalueella valmistettuja elintarvikkeita ja elintarvikekontaktimateriaaleja myydaan
koko maassa ja osa myos viedaan ulkomaille. Tama aiheuttaa riskin, etta elintarvikevalitteinen
epidemia voisi levita laajemmin, jos sellainen syntyy. Elintarvikekauppa tapahtuu nykyaan myos
osittain internetin kautta, mika lisaa riskeja.



Tilanteet, joissa vahintaan kaksi henkiloa eri kotitalouksista sairastuu ja joilla todennakoisesti
on yhteinen altistumislahde, lasketaan ruokamyrkytysepidemiaksi. Botulismiepailyssa yksittai-
nen tapaus lasketaan ruokamyrkytysepidemiaksi.

Elintarvikevalitteisten epidemioiden lisaksi elintarvikehuollossa voi esiintya muita hairiotilan-
teita. Esimerkiksi:

« Kemikaalien saastuminen

« Vierasaineiden saastuminen

« Radioaktiivisten aineiden saastuminen

« Vakavat allergiset reaktiot, jotka johtuvat puutteellisista tiedoista elintarvikkeissa

Viime vuosina norovirus on aiheuttanut suurimman osan ruokamyrkytysepidemioista Suo-
messa. Vihannekset ja vihannestuotteet ovat yleisin epidemioiden valittaja, jota seuraavat liha
ja lihatuotteet. Riskinarvioinnin mukaan ruokamyrkytysriski on suurin tiloissa tai tapahtumissa,
joissa valmistetaan ja tarjoillaan suuria maaria elintarvikkeita.

2.3.4 HAIRIOT SISAILMASSA

Sisdilma on se ilma, jota ihmiset paaasiassa hengittavat. Siksi on tarkeaa, etta sen laatu ei ole
haitallinen terveydelle. Sisailman laatu voi olla haitallinen terveydelle fysikaalisten, kemiallisten
tai biologisten tekijoiden vuoksi, jotka voivat syntya seuraavista syista:

Fysikaaliset tekijat

« Liian lampimat tai kylmat lampotilat
« Materiaalikuidut
e Puutteet ilmanvaihdon toiminnassa

Kemialliset tekijat
« Paastot (VOC, PFAS, PAH, formaldehyydi)
Biologiset tekijat

« Mikrobit
« Allergeenit

Hairiotilanteita voi syntya, kun haitalliset saasteet tunkeutuvat rakennuksiin ulkoa tai kun ra-
kennuksen sisalla tapahtuu jotain (esimerkiksi kosteusvaurio), joka vaikuttaa sisailman laatuun.
Saasteet voivat johtua kayttajista tai rakennuksen materiaaleista ja pinnoista. Sisailman laadun
ongelmat havaitaan usein, kun rakennuksen kayttajilla ilmenee hengityselinten oireita tai kun
laadun heikkeneminen on selvasti havaittavissa esimerkiksi hajun muodossa. Ongelmien perim-
mainen syy on usein kosteuden tunkeutuminen rakenteisiin, mika aiheuttaa seka mikrobiologi-
sia ettd kemiallisia paastoja sisailmaan. Saannollisen valvonnan yhteydessa paivakodeissa, kou-
luissa ja hoitolaitoksissa Miljohalsan Kallan Ymparistoterveys tarkistaa tekijat, jotka voivat vai-
kuttaa sisailman laatuun. Pyynnosta tarkastuksia voidaan tehda myos yksityisissa asunnoissa.



2.3.5 KEMIALLISET ONNETTOMUUDET

Yhteistoiminta-alueella on useita teollisuuslaitoksia ja varastoja, joissa kasitellaan vaarallisia ke-
miallisia aineita. Myos suuret maantiet ja rautatiet, joilla naita aineita kuljetetaan, muodostavat
merkittavan riskin kemialliselle onnettomuudelle. Kemiallisen onnettomuuden seurauksena
vesi, maa ja ilma voivat saastua, mika voi aiheuttaa monenlaisia tuhoja. Todennakoisimpia ke-
mikaalionnettomuuksia ovat kuljetusonnettomuudet, joissa kemikaaleja vuotaa maahan, vesis-
toihin ja viemareihin, tulipalot ja rajahdykset, seka teollisuuden laitteiden kayttovirheet ja vau-
riot.

Kemiallisissa riskitilanteissa pelastusviranomaiset vastaavat yleisesta johdosta ja pelastus- ja
torjuntatoimintojen koordinoinnista. Miljohalsan Kallan Ymparistoterveyden tehtaviin kuuluu
tarvittaessa avustaa pelastusviranomaisia, arvioida ja ehkaista terveysvaaroja, seka huolehtia
erilaisista naytteenotoista.

2.3.6 KOROTETTU SATEILYRISKI JA SATEILYONNETTOMUUDET

Sateilyriskitilanteella tarkoitetaan uhkaavaa tai todellista tapahtumaa, jonka seurauksena va-
esto, seka pelastus- ja suojelutyontekijat voivat altistua normaalia suuremmille maarille ionisoi-
vaa sateilya. Sateilyvalvontaan osallistuvat Sateilyturvakeskus, Sisaministerio, lImatieteen laitos,
Puolustusvoimat ja Sosiaali- ja terveysministerio. Vastuu on jaettu siten, etta kukin sektori
huolehtii tilanteen edellyttamista toimenpiteista omalla hallinnonalallaan.

Sateilyvaaratilanteessa hyvinvointialueen pelastusviranomaiset vastaavat vaeston varoittami-
sesta ja ohjeiden antamisesta, sateilymittauksista ja toiminnastaan tiedottamisesta. Miljohalsan
Kallan Ymparistoterveyden tehtavana on varmistaa, etta elinymparisto ei aiheuta terveydellisia
haittoja ja etta elintarvikkeet, talousvesi ja uimavesi ovat turvallisia kayttaa.

2.3.7 ELAINLAAKETIETEELLISET RISKIT

Kunnanelainlaakarit vastaavat elainten terveyden hoidosta, sairauksien hoidosta, elainperaisten
elintarvikkeiden alkutuotannon valvonnasta, eldintenpidon valvonnasta, elainsuojelusta, seka
eldintautien ehkaisysta.

Zoonooseilla tarkoitetaan tauteja, jotka tarttuvat ihmisten ja elainten valilla. Kansanterveyden
nakokulmasta zoonoosit ovat merkittavia sairauksien ja epidemioiden aiheuttajia seka Suo-
messa etta muualla maailmassa. Tartunta voi siirtya suoran kontaktin kautta kotielaimiin, hyo-
tyelaimiin ja lemmikkielaimiin, seka villielaimiin tai epasuorasti esimerkiksi elintarvikkeiden, ve-
den tai hyonteisten valityksella.

Miljohalsan Kallan Ymparistoterveys ehkaisee zoonooseja valvonnan ja erilaisten naytteenot-
tojen avulla seka rutiininomaisesti etta epailyn perusteella. Jos todetaan tarttuvan elaintaudin
puhkeaminen, jolla on tai ei ole zoonoosipotentiaalia, Miljohalsan Kallan Ymparistoterveyden
elainlaakarit osallistuvat torjuntatyohon ja leviamisen estamiseen.

Miljohalsan Kallan Ymparistoterveydella on valmiuspaketti elaintautien puhkeamista varten,
jossa on saatavilla tarvittavat suojelu- ja naytteenottovalineet.



2.3.8 ELAINLAAKETIETEELLINEN EPIDEMIA

Elainlaaketieteellisen epidemian epailyssa Miljohalsan Kallan Ymparistoterveys tekee tiivista yh-
teistyota Ruokaviraston Lansi-Suomen aluejaoston valtioelainladkarien kanssa, jotka tietyissa
tilanteissa voivat myos ottaa kokonaan johtovastuun.

Valtioelainlaakari voi myos maarata kunnanelainlaakarin hoitamaan tehtavia toisessa kunnassa
saman aluejaoston alueella, ja Ruokavirastolla on vastaava oikeus kaikkien elainlaakarien osalta
koko maassa. Osa kunnanelainlaakareista on koulutettu valmiuselainlaakareiksi, ja heita kayte-
taan ensisijaisesti naissa tilanteissa.

Paikallisessa hairiotilanteessa vahennetaan tavanomaista toimintaa ja keskitytaan ensisijaisesti
kiireellisiin sairaustapauksiin, elainsuojeluun ja kiireellisiin viranomaistehtaviin.

2.3.9 HAIRIOT SAHKONJAKELUSSA

Sahkonjakelun katkokset tai hairiot voivat johtua poikkeuksellisista saailmioista, teknisista vi-
oista, suuronnettomuuksista, sahkopulasta, markkinahairioista, inhimillisista virheista tai tahal-
lisesta sabotoinnista. Yhteiskunta on erittain riippuvainen sahkosta, ja monille yhteiskunnan
toiminnoille pitka sahkokatko aiheuttaisi suuria hairioita tai jopa taydellisen pysahdyksen.

Pitkat sahkokatkot voivat aiheuttaa seka elainsuojelu- etta ymparistoongelmia maatiloilla. On-
gelmia voi syntya esimerkiksi silloin, kun ilmanvaihto ja koneellinen lypsy lakkaavat toimimasta.
Sahkonjakeluyhtiot vastaavat sahkon saatavuudesta ja sahkoverkon toiminnasta. Tasta huoli-
matta yksittaisten asiakkaiden on itse varauduttava lyhyempiin sahkokatkoihin. Kaikilla suurem-
milla tiloilla tulee olla omat generaattorit osana valmiuttaan.

Sahkokatkot voivat johtaa moniin muihin hairioihin, alla on lueteltu merkittavimmat mahdolli-
set seuraukset:

e Hairiot vedenjakelussa, jotka kasitellaan kohdassa 2.3.1 Haiiriot talousvedessd ja vedenja-
kelussa.

e Elintarvikevalitteiset hairiot, jotka johtuvat kylmalaitteiden toimimattomuudesta.

e Hairiot tietoliikenteessa ja tietojarjestelmissa, jotka kasitellaan kohdassa 2.3.11.

e Oleskelutilojen lammitys, mika voi johtaa erilaisiin terveydellisiin haittoihin.

2.3.10 TULIPALOT JA MUUT SUURONNETTOMUUDET YHTEISTOIMINTA-ALUEELLA

Tulipaloissa ja muissa suuronnettomuuksissa voi syntya monenlaisia ongelmia riippuen tulipalon
tai onnettomuuden luonteesta. Kyseessa voi olla esimerkiksi onnettomuus, jossa on mukana
vaarallisia aineita, jotka kasitellaan kohdassa 2.3.5 kemidalliset onnettomuudet, tai onnettomuudet,
jotka johtavat kohonneisiin sateilyriskeihin, jotka kasitellaan kohdassa 2.3.6 korotettu sdteilyriski
ja sdteilyonnettomuudet.

Suurissa elainsuojien tulipaloissa, eldinladkarin tehtavana on arvioida eldinten kunto, hoide-
taanko ne vai lopetetaanko, seka arvioida mahdolliset paatokset elainten siirtamisesta tilapai-
seen sailytyspaikkaan ja onko paikka sopiva kyseisille elaimille. Paivystava elainlaakari on palo-
paikalla paivystysaikana.

Suuremman tulipalon seurauksena, jossa pelastusviranomaisten on kaytettava merkittava
maara vetta sammutustoihin, vedenpaine vesijohtoverkossa voi laskea. Tama voi johtaa veden-
laadun heikkenemiseen. (katso kohta 2.3.1 hdiriot talousvedessd).



2.3.11 HAIRIOT TIETOLIIKENNE- JA TIETOJARJESTELMISSA

Suuri osa Miljohalsan Kallan Ymparistoterveyden toiminnasta on riippuvainen tietoverkoista ja
tietojarjestelmista. Myos yha suurempi osa viestinnastamme ja asiakirjojen kasittelysta tapahtuu
nykyaan taysin sahkoisesti. Koska tietoliilkenneverkko puolestaan on riippuvainen sahkoener-
giasta, tama tarkoittaa, etta uhkakuvat liittyvat suoraan sahkonjakelun hairioihin.

Myos erilaiset kyberhyokkaykset ovat yleistyneet ja voivat johtaa luottamuksellisten tietojen
vuotamiseen tai tietokoneohjelmien ja viestintakanavien kayttokelvottomuuteen.

Miljohalsan Kallan Ymparistoterveys noudattaa Pedersoren kunnan IKT-osaston ohjeita tieto-
turvauhkien ehkaisemiseksi ja hallitsemiseksi. Miljohalsan Kallan Ymparistoterveyden henki-
losto tyoskentelee aktiivisesti tunnistaakseen mahdolliset huijausviestit ja kyberhyokkaykset
osallistumalla erilaisiin koulutuksiin. Heti kun jotain epailyttavaa havaitaan, ilmoitetaan asiasta
IKT-osastolle, joka tutkii asian.

Jos tietojarjestelmat kuitenkin kaatuvat, Miljohalsan Kallan Ymparistoterveydella on valmius
suorittaa tyo manuaalisesti paperimuistiinpanojen avulla.

2.3.12 MUUT RISKITEKIJAT

Muut yhteistoiminta-alueella mahdollisesti esiintyvat riskitekijat voivat liittya esimerkiksi tahal-
lisesti aiheutettuihin vaaroihin. Tahallisesti aiheutettuja vaaroja on vaikea ennakoida, ja ne voi-
vat periaatteessa koskea mita tahansa aiemmin mainittuja hairiotilanteita. Jos tallaisia ilmenee,
kaytetaan yleisia vaaratilanteiden periaatteita tilanteen luonteen mukaan.

Tahallisia riskitekijoita voivat olla esimerkiksi:

e Tahalliset sahkokatkot

e Tahallinen elintarvikkeiden tai juomaveden saastuttaminen
e Tahallinen suojaamattoman sateilylahteen sijoittaminen

e Tahalliset tulipalot

Tahallisten hyokkaysten ehkaisemiseksi toimijoilla on velvollisuus estaa ulkopuolisten henkiloi-
den paasy vesilaitoksiin, alkutuotantotiloihin ja tuotantolaitoksiin. Miljohalsan Kallan Ymparis-
toterveys tarkastaa taman toteuttamisen tarkastusten yhteydessa.

3 Operatiivinen valmiussuunnitelma

Operatiivinen valmiussuunnitelma antaa konkreettisia ohjeita siita, miten Miljohalsan Kallan
Ymparistoterveys toimii, kun tapahtuu jotain normaalista poikkeavaa. Valmiuden lahtokohtana
on, etta toiminta jatkuu hairiotilanteissakin mahdollisimman vahaisin hairioin.

Suuremmissa hairioissa tarvitaan organisatorinen kokonaisnakemys ja yhteistyokuntien resurs-
sien koordinointi. Tallaisissa tilanteissa tilannetta johtavat kuntien kriisijohtoryhmat, jotka kun-
nan-/kaupunginjohtaja kutsuu koolle. Pienemmissa hairioissa, jotka rajoittuvat Miljohalsan Kal-
lan Ymparistoterveyden toimintaan, lahtokohtana on, etta tilanne hoidetaan osaston normaa-
leilla valtuuksilla ja resursseilla.



3.1 Johtamisjarjestelma hdiriotilanteissa

3.1.1 KUNTIEN KRIISJOHTORYHMAT

Kuntien valmiussuunnitelmien yleisen osan mukaan hairiotilanteet, jotka vaativat hallinnonalo-
jen valisia toimenpiteita, hoidetaan kriisijohtoryhman toimesta, kun taas pienemmat kriisit hoi-
detaan osaston normaaleilla valtuuksilla. Kaikilla yhteistyoalueen kunnilla on omat kriisijohto-
ryhmansa, jotka kutsutaan koolle suuremmissa kriiseissa.

3.1.2 OSASTON OMAT JOHTAMISJARJESTELYT HAIRIOTILANTEISSA

Riippuen siita, millainen hairiotilanne syntyy, ei tarvitse aina ilmoittaa kyseisille kriisijohtoryh-
mille. Kun kyse on pienemmista hairioista, esimerkiksi pienista vedenlaadun hairioista tai pie-
nemmista ruokamyrkytysepailyista, Miljohalsan Kallan Ymparistoterveys noudattaa alla olevaa
periaatekaaviota:

e Riskinarviointi ja vaaran ehkaisy
e Ensimmaisten naytteiden ottaminen ja lisavaaran ehkaisy
e Toistuva arviointi

e Turvallisuuden palauttaminen ja lisanaytteet

3.2 Hilytys- ja tiedotusjarjestelyt johdolle ja avainhenkiloille

Isantakunnan valmiussuunnitelman yleisen osan mukaan kriisijohtoryhma halytetaan, kun hai-
riotilanne ilmenee. Halytyksen perusperiaate on, ettd jokainen, joka havaitsee hdiridtilanteen, il-
moittaa siitd esimiehelleen, joka ottaa vdlittomdsti yhteyttd kriisijohtoryhmddn. Henkiloston tulee
olla matalalla kynnykselld halyttamaan esimiehia ja kriisijohtoa. Jos todetaan, etta tilanne ei vaadi
hallinnonalojen valisia toimenpiteita, kriisijohtoryhma puretaan ja hairio hoidetaan sen jalkeen
osaston normaaleilla johtamisjarjestelyilla.

Miljohalsan Kallan Ymparistoterveyteen voi tulla ilmoitus hairiotilanteesta monista eri lahteista.
Riippuen tilanteen luonteesta ja laajuudesta paatetaan, ilmoitetaanko asiasta eteenpain ja ke-
nelle. Jos kyseessa on vakava tilanne, joka vaatii yhteistyota pelastusviranomaisten kanssa ja
ilmoitus tulee muualta kuin hatakeskuksesta tai pelastuslaitokselta, tarkistetaan ilmoituksen oi-
keellisuus ja varmistetaan, etta hatakeskus saa tiedon puhelimitse.

Miljohalsan Kallan Ymparistoterveydessa se henkilo, joka on vastaanottanut ja tarkistanut hai-
ricilmoituksen, valittaa ilmoituksen ymparistoterveydenhuollon paallikolle tai hanen sijaisel-
leen, seka muille terveystarkastajille. Ymparistoterveydenhuollon paallikko tiedottaa puoles-
taan hairion luonteesta riippuen tartuntatautilaakareita, asiantuntijalaitoksia seka laboratori-
oita, joihin mahdolliset naytteet toimitetaan.

Jos hairiotilanne, joka vaatii valittomia toimenpiteita, ilmenee varsinaisen tyoajan ulkopuolella,
halytys hoidetaan yksikossa ensisijaisesti ymparistoterveydenhuollon paallikon kautta.

3.2.1 MILJOHALSAN KALLAN YMPARISTOTERVEYDEN HALYTYSSUUNNITELMA
Sahkoposti on tehokas tapa tavoittaa monia ihmisia samanaikaisesti, mutta kiireellisissa tilan-
teissa, joissa on varmistettava, etta henkilosto saa tiedon valittomasti, sahkopostilla on



rajoituksia. Miljohalsan Kallan Ymparistoterveys on laatinut halytyssuunnitelman, jota kaytetaan
tilanteissa, joissa hairiotilanteesta on nopeasti tiedotettava koko osastolle.

3.2.2 TIEDOTTAMINEN YLEISOLLE

Viranomaisilla on yleinen velvollisuus tiedottaa. Tiedotusta annetaan Miljohalsan Kallan Ympa-
ristoterveyden verkkosivujen ja sosiaalisen median kautta. Tilanteen luonteesta riippuen tie-
dotetaan paikallislehtien (Osterbottens Tidning, Keski-Pohjanmaa, Yle ja Svenska Yle), paikal-
lisen television (yle.fi) ja paikallisen radion kautta. Oikealla tiedolla voidaan seka torjua vaaraa
etta estaa tarpeetonta huolta. Tiedotuksen tarve ja laajuus maaritetaan tapauskohtaisesti. Mil-
johalsan Kallan Ymparistoterveys tiedottaa paikallisesti riskitilanteista ja niihin liittyvista toi-
menpiteista. Keskeiset viranomaiset tiedottavat laajempaa aluetta koskevista vaaratilanteista.

Riippuen siita, millainen hairiotilanne syntyy, eri viranomaiset hoitavat tiedottamisen. Esimer-
kiksi erilaisten onnettomuuksien ja tulipalojen yhteydessa pelastusviranomainen vastaa tiedot-
tamisesta. Sateilytilanteissa tiedottaa Sateilyturvakeskus, kun taas vedenlaadun hairioiden tai
muiden Miljohalsan Kallan Ymparistoterveyden valvontaan kuuluvien asioiden osalta tiedotta-
misesta vastaa ymparistoterveydenhuollon paallikko.

Vakavissa hairiotilanteissa kunnan terveydensuojeluviranomaisella on toimivalta antaa varoitus-
tiedotteita. Keskusviranomaisiin ollaan yhteydessa.

3.3 Yhteistyo eri toimijoiden kanssa

Kriisinhallinta edellyttaa yhteistyota eri toimijoiden kanssa, kun hairiotilanne on syntynyt. Val-
miustyo koskee myos erilaisten kriisien syntymisen ennaltaehkaisya, ja siinakin on tarpeen
tehda yhteistyota muiden kuntien, jarjestojen ja viranomaisten kanssa.

3.4 Haiiriotilanteiden toimintakortit

Miljohalsan Kallan Ymparistoterveys kayttaa hairiotilanteiden toimintakortteja valmiussuunnit-
telun kehittamiseksi. Hairiotilanteen sattuessa toimintakortit toimivat konkreettisena ohjekir-
jana kriisin hallinnassa. Toimintakortteja kehitetaan tulevina vuosina.

3.5 Oman toiminnan kehittiminen

Vaikka Miljohalsan Kallan Ymparistoterveys pyrkii olemaan erittain hyvin valmistautunut hai-
riotilanteisiin, ei voida olettaa, etta suunnitelma olisi taydellinen kasikirja siita, miten tietty krii-
sitilanne hoidetaan parhaiten. Siksi on tarkeaa arvioida toteutettuja toimenpiteita jokaisen hai-
riotilanteen jalkeen ja kehittaa valmiutta kokemusten perusteella.

3.6 Valmiussuunnitelman pdivittaminen

Miljohalsan Kallan Ymparistoterveys arvioi valmiussuunnitelmat ja niiden liitteet vuosittain, ja
tekee paivityksia tarvittaessa. Valmiussuunnitelman yleisen osan ja osastokohtaisen valmius-
suunnitelman liitteineen hyvaksyy Ymparistoterveyslautakunta. Suunnitelman paivitysten yhtey-
dessa valmiussuunnitelman yleisen osan kopio lahetetaan yhteistyoalueen neljalle kunnalle.



4 Valmiussuunnitelma poikkeusoloihin

Valmiuslain 12 §n (1552/201 1) mukaan viranomaisilla on velvollisuus varautua poikkeusoloihin.
Kunnat varmistavat valmiussuunnitelmien ja poikkeusolojen toiminnan valmistelujen seka mui-
den toimenpiteiden avulla etta niiden tehtavat voidaan hoitaa mahdollisimman hyvin myos poik-
keusoloissa.

Valtioneuvosto yhdessa tasavallan presidentin kanssa toteaa, etta maassa vallitsee poikkeus-
olot. Valtioneuvosto antaa talloin maaraajaksi asetuksen, jonka mukaan valmiuslain tai puolus-
tustilalain saannoksia aletaan soveltamaan.

4.1 Poikkeusolojen vaikutus Miljohdlsan Kallan Ymparistoterveyden toimintaan

Poikkeusoloissa viranomaisilla on ylimaaraisia toimivaltuuksia ja velvollisuuksia asukkaiden
turvallisuuden varmistamiseksi. Alla on lueteltu esimerkkeja tilanteista, jotka voivat johtaa
poikkeusolojen julistamiseen:

e Talouskriisi

e Katastrofi/suuronnettomuus

e Valttamattomien raaka-aineiden/polttoaineiden saatavuuden vaikeutuminen
e Suurempi sabotaasi

e Kiristynyt kansainvalinen tilanne

e Sodan uhka

e Sodan hyokkays, sota ja sodan jalkeinen tila

Valmiuslain |l osastossa (14 § — 122 §) on lueteltu erilaisia toimivaltuuksia, joita viranomaiset
voivat saada poikkeusolojen julistamisen yhteydessa. Tassa luvussa on lueteltu ne toimivaltuu-
det ja tehtavat, jotka voivat vaikuttaa Miljohalsan Kallan Ymparistoterveyden toimintaan.

4.1.1 VEDEN SAANNIN TURVAAMINEN

Vedenhankinnan turvaamiseksi kunnissa poikkeusolojen aikana maa- ja metsatalousministerio
voi paatoksellaan velvoittaa vesihuoltolaitoksen toimittamaan tai tarjoamaan vetta oman toi-
minta-alueensa ulkopuolella ulkopuolisten veden tarpeen tyydyttamiseksi, seka paatoksellaan
muuttaa vedenottamisoikeutta, jos se on tarpeen kunnan tai suuremman kuluttajaryhman ve-
den saannin turvaamiseksi tai vesihuoltolaitoksen toiminnan turvaamiseksi. Taman toteutta-
minen on jokaisen vesilaitoksen velvollisuus, mutta Miljohalsan Kallan Ymparistoterveys voi
tarvittaessa tukea taman toteuttamista seka ottaa ylimaaraisia naytteita varmistaakseen, etta
toimitettu vesi on turvallista.

4.1.3 POIKKEUKSET SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLTOPALVELUIHIN

Vaeston sosiaali- ja terveydenhuollon turvaamiseksi poikkeusolojen aikana valtioneuvoston

asetuksella voidaan maarata, etta hyvinvointialue ja hyvinvointiyhtyma voivat luopua tervey-
densuojelulain mukaiseen ilmoitusvelvolliseen toimintaan liittyvien ilmoitusten kasittelysta ja
paatoksenteosta, seka asuntojen terveysriskien selvittamiseen liittyvista tehtavista.



4.2 Valtion ohjaus kuntien toiminnasta poikkeusolojen aikana

Valmiuslaki antaa valtion eri hallinnonaloille laajat toimivaltuudet ohjata kuntien toimintaa poik-
keusolojen aikana. Valtion viranomaiset voivat antaa paatoksia ja ohjeita, joita kuntien on nou-
datettava hoitaessaan tehtaviaan.

4.3 Osaston toiminta eri valmiustasoilla

Kuntien valmiussuunnitelmien yleisen osan mukaan valmius jaetaan kolmeen eri tasoon: perus-
valmius, korotettu valmius ja taysi valmius.

Seuraava kuva tiivistaa isantakunnan Pedersoren prosessin valmiuden korottamiseksi:

PERUSVALMIUS

eNormaali tila.
ePienet hairiot hoide-

KOROTETTU VALMIUS

eKorkean hairioriskin
tilanteissa tai kun

TAYSIVALMIUS

ePoikkeusoloissa, mikali
tarve sitd edellyttaa.

akuutti hairiotilanne on
syntynyt.

taan tavanomaisilla joh- eLaajennettuja toimival-

tamisjarjestelyilla. tuuksia kaytetaan.

eKunnan kriisijohto- oKaikki kaytettavissa

ryhma johtaa tilan- olevat resurssit ote-

netta. taan kayttoon.

4.3.1 PERUSVALMIUS

Perusvalmiuden aikana Miljohalsan Kallan Ymparistoterveyden tehtavat hoidetaan normaalisti
ja normaaleilla toimivaltuuksilla. Toiminnan tavoitteena normaaleissa olosuhteissa on turvata
terveellinen elinymparisto alueemme asukkaille ja elaimille seka ehkaista, vahentaa ja poistaa
elinympariston tekijoita, jotka voivat aiheuttaa terveysvaaraa. Eldinlaakinta tarjoaa peruselain-
laakintapalveluja paivasaikaan, seka kiireellista hoitoa 24/7 yhteistyoalueen hyoty- ja lemmik-
kielaimille.

4.3.2 KOROTETTU VALMIUS

Perusvalmiudesta tulee nopeasti ja joustavasti siirtya korotettuun valmiuteen. Suuronnetto-
muuden tai laajan hairiotilanteen uhatessa valmius siirtyy perusvalmiudesta korotettuun val-
miuteen.

Lupa- ja valvontavirasto paattaa, tapahtuuko siirtyminen korotettuun valmiuteen. Korotettu
valmius tarkoittaa, etta kahden vuorokauden kuluessa valvontakapasiteettia nostetaan verrat-
tuna perusvalmiuteen. Tehostetun valmiuden saavuttamiseksi vahennetaan normaalia valvontaa
ja toimintaa, jotka eivat ole ehdottoman valttamattomia.

Korotetun valmiuden aikana tehostetaan tilanteen tyypin mukaan sateilyriskien valvontaa, elin-
tarvikevalvontaa tai juomavesivalvontaa.

Ymparistoterveydenhuollon ja perusterveydenhuollon yhteistyota tehostetaan erityisesti epi-
demiologisten tietojen keraamisessa. Korotettu valmius edellyttaa, etta viestinta-, kuljetus- ja
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huoltovarmuussuunnitelmat toimivat ja etta henkilosto valmistautuu ja tietaa, miten toimia.
Toiminta tapahtuu myos normaaleja olosuhteita koskevien saadosten puitteissa, mutta valmius-
saadokset ja vaestonsuojelujarjestelmat voidaan ottaa kayttoon jo korotetun valmiuden aikana.

4.3.3 TAYSI VALMIUS

Suuronnettomuuksien ja vakavien hairiotilanteiden yhteydessa siirrytaan tayteen valmiuteen.
Siirtyminen tayteen valmiuteen tulee tapahtua 2—6 vuorokauden kuluessa. Mahdollinen anomus
miespuolisten virkamiesten vapauttamisesta asevelvollisuudesta Miljohalsan Kallan Ymparisto-
terveydessa tulee tehda etukateen. Taysi valmius voi koskea aluetta tai koko maata. Valtioneu-
vosto (hallitus) paattaa, siirrytaanko tayteen valmiuteen.

Taysi valmius voi tarkoittaa lisaantyvaa naytteenottojen, tutkimusten ja naytteiden kuljetusten
maaraa, mika voi edellyttaa tyoskentelya useissa vuoroissa seka jatkuvaa paivystysta koko val-
vontasektorilla.

Tayden valmiuden aikana kaikki resurssit otetaan kayttoon ja keskitytaan kriisitilanteen selvit-
tamiseen. Vahemman tarkeat tehtavat vaistyvat ja korvataan uusilla tehtavilla.

Tayden valmiuden aikana tehtavat keskittyvat paaasiassa seuraaviin asioihin: elintarvikkeiden ja
talousveden naytteenotto, naytteiden kuljetus laboratorioon, valvonta sairauksien leviamisen
ehkaisemiseksi, sateilymittaukset, raportointi seka ymparivuorokautinen paivystys.

4.4 Henkilovaraukset

Elintarkeiden ja kriittisten toimintojen hoitamisen edellytys myos poikkeusoloissa, on tarvitta-
vien resurssien saatavuus. Kuntien tulisi siksi varata henkilostoa, ajoneuvoja ja tyokoneita, jotta
ne pysyvat kuntien omassa kaytossa myos poikkeusoloissa. Kuntien kriisijohtoryhmat koordi-
noivat varaukset kokonaisvaltaisesta nakokulmasta.

Miljohalsan Kallan Ymparistoterveyden toimintaedellytysten varmistamiseksi hairiotilanteissa
on myos varauduttava siihen, ettei ole internetyhteytta (esim. Lupa-ja valvontaviraston, Ruo-
kaviraston ja Stukin verkkosivut seka saadostietopankki Finlex). Siksi on tarkoituksenmukaista,
etta tarkein lainsaadanto seka valmiussuunnitelma siihen liittyvine materiaaleineen, kuten yh-
teystiedot, ohjeet ja tiedotusmallit, ovat tallennettuina paikkaan, jossa niihin paasee kasiksi
myoOs ilman internetyhteytta.

Miljohalsan Kallan Ymparistoterveyden henkilosto kayttaa omia ajoneuvojaan tyon edellytta-
miin tehtaviin. Eri naytteenotto- ja mittausvalineet sijaitsevat toimintapisteessa Pedersoressa,
seka niin sanotussa valmiuspaketissa.

Miespuolisten tyontekijoiden tulee jattaa henkilostovarauspyynto puolustusvoimille kolmen
vuoden valein.
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