ANVISNING 1(12)

OPETUSHALLITUS
UTBILDNINGSSTYRELSEN
19.9.2022 OPH-3903-2022

Anvisning om anordnande av undervisning i religion och livsaskadningskunskap i den
grundldggande utbildningen och askadningsfostran i forskoleundervisningen samt om
gemensamma fester och religiosa evenemang

| denna anvisning beskrivs hur bestammelserna om religions- och samvetsfrihet i Finlands
grundlag (731/1999), lagen om grundlaggande utbildning (628/1998) och annan lagstiftning ska
beaktas i askadningsfostran inom forskoleundervisningen och i undervisningen i
askadningsamnen och inom den grundldggande utbildningen samt vid anordnande av
gemensamma fester, eventuella religidsa evenemang och forrattningar och alternativ
verksamhet till dessa. De tolkningar och standpunkter i anvisningen som géller tillampningen av
bestammelserna utgar fran stallningstaganden i handlingarna for beredningen av
bestdmmelserna och pa stallningstaganden av riksdagens grundlagsutskott, hogsta
laglighetsovervakare och Utbildningsstyrelsen.

Syftet med anvisningen ar att sakerstalla att de kulturella grundlaggande rattigheterna och de
grundlaggande rattigheter som galler religionsfrihet forverkligas inom forskoleundervisningen
och den grundldggande utbildningen. Vidare ar syftet att framja utbildningsmassig jamlikhet,
likabehandling och respekt for kulturell mangfald och att sakerstalla att undervisningen ar
religiost och konfessionellt obunden. Utbildningsanordnarna ansvarar for att undervisningen,
gemensamma fester, religiodsa evenemang och foérrattningar samt alternativ verksamhet ordnas
i enlighet med bestammelserna.

Vad som i denna anvisning konstateras om forskoleundervisningen och den grundlaggande
utbildningen galler all undervisning och verksamhet som det finns bestimmelser om i lagen om
grundldggande utbildning (628/1998). De punkter i anvisningen som géller skolor galler i
tilldmpliga delar dven andra platser dar det ordnas forskoleundervisning, men pa dessa platser
far foérhallandena beaktas. Anvisningarna om religiosa evenemang och forrattningar galler i
tillampliga delar dven sddan morgon- och eftermiddagsverksamhet som avses i lagen om
grundlaggande utbildning.

1. Undervisning i religion och livsaskadningskunskap i den grundldggande utbildningen

1.1. Alternativa satt att ordna studierna i religion och livsaskadningskunskap for en elev

OPETUSHALLITUS

Utbildningsanordnaren ar skyldig att anordna religionsundervisning enligt det i
religionsfrihetslagen (453/2003) avsedda religionssamfund till vilket majoriteten av eleverna
hor. Pa vardnadshavarens begéaran kan dven elever som hor till andra religionssamfund eller
elever som inte hor till nagot religionssamfund delta i undervisningen, oavsett om det erbjuds
undervisning i livsaskadningskunskap eller de olika larokurserna i religion. Religionssamfunden
inkluderar den evangelisk-lutherska kyrkan, det ortodoxa kyrkosamfundet, de religionssamfund
som ar registrerade i Finland samt vissa religionsféreningar som har jamstallts med
religionssamfund (om de féreningar som har jamstallts med religionssamfund, se lagen om
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andring av 13 § lagen om grundlaggande utbildning, 6vergangsbestammelsen och
kulturutskottets utldtande 14/2002 rd).

Utbildningsanordnaren har skyldighet att pa nedan beskrivna satt ge undervisning dven i andra
religioner eller i livsaskadningskunskap, om sammanlagt minst tre elever deltar i undervisningen
i utbildningsanordnarens skolor. | praktiken ar det vanligen sa att majoriteten av
utbildningsanordnarens elever hoér till den evangelisk-lutherska kyrkan, varvid regeln om tre
elever i frdga om religionsundervisningen tillampas pa elever som hor till det ortodoxa
kyrkosamfundet och i fraga om undervisningen i livsaskadningskunskap pa elever som inte hor
till nagot religionssamfund. | enlighet med detta ordnas fér minst tre elever som hor till det
ortodoxa kyrkosamfundet (Finlands ortodoxa kyrka, se lagen om ortodoxa kyrkan [985/2006])
och som inte deltar i undervisningen i majoritetens religion undervisning i den ortodoxa
religionen, och for tre elever som inte hor till ndgot religionssamfund och som inte deltar i
majoritetens religionsundervisning ordnas undervisning i livsaskadningskunskap.

For elever som hor till ett annat i religionsfrihetslagen avsett religionssamfund an den
evangelisk-lutherska kyrkan eller det ortodoxa kyrkosamfundet och som inte deltar i
majoritetens religionsundervisning ska undervisning ordnas i deras egen religion, om deras
vardnadshavare begér det och regeln om minst tre elever uppfylls. Eleverna ska vara
medlemmar i religionssamfundet i fraga eller sa ska religionsundervisningen pa basis av den
fostran som eleven atnjutit och elevens kulturella bakgrund uppenbarligen motsvara elevens
religiosa askadning (13 § 6 mom. i lagen om grundldggande utbildning). Skolan kan vid behov
begédra att elevens vardnadshavare ger en tillforlitlig utredning av elevens medlemskap i
religionssamfundet eller en utredning av vilken framgar att elevens fostran och kulturella
bakgrund motsvarar den religion i vilken undervisning ska ges.

En elev som hor till ett religionssamfund och for vilken inte ordnas undervisning i den egna
religionen och som inte heller deltar i majoritetens religionsundervisning ska pa
vardnadshavarens begaran undervisas i livsaskadningskunskap.

Inom den grundlaggande utbildningen for vuxna undervisas en elev som fyllt 18 ar i religion eller
livsaskadningskunskap i enlighet med elevens val.

Nar minimiantalet om tre elever berdknas beaktas utbildningsanordnarens samtliga skolor inom
den grundldggande utbildningen och eleverna i dem. Antalet elever per utbildningsanordnare
granskas separat for finsksprakig och svensksprakig utbildning. Nar minimiantalet elever
berdknas beaktas i fraga om andra religioner dn den evangelisk-lutherska och den ortodoxa
religionen inte de elever vars vardnadshavare inte har begért att undervisning ska ordnas. Man
beaktar inte heller antalet elever som inte hor till nagot i Finland registrerat religionssamfund da
utbildningsanordnarens skyldighet att inleda undervisning i en ny religion eller fortsatta ordna
undervisning i nagon religion granskas. Elever som hor till ett religionssamfund och for vilka det
inte ordnas undervisning i deras egen religion och som séker till undervisning i
livsaskadningskunskap rdaknas med i minimiantalet elever som forpliktigar till att ordna
undervisning i livsaskadningskunskap.

For dem som redan har inlett studier ska undervisningen dock ges anda fram till slutet av den
grundlaggande utbildningen, dven om antalet elever i undervisningsgruppens blir mindre an tre.
Utbildningsanordnaren kan dven annars enligt prévning ordna undervisning for grupper med
mindre an tre elever.
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Om en elev hor till flera an ett religionssamfund, beslutar elevens vardnadshavare i vilken
religion eleven ska undervisas (13 § 4 mom. i lagen om grundlaggande utbildning).
Religionssamfunden beslutar sjalva om de tillater samtidigt medlemskap

i ett annat religionssamfund.

Utbildningsanordnaren beslutar om forfarandet fér vardnadshavarens begaran om undervisning
i religion eller livsaskadningskunskap. Utbildningsanordnaren ska se till att vardnadshavarna vet
nar eleven har ratt till undervisning i livsaskadningskunskap eller till undervisning enligt sitt eget
religionssamfund. Nar det galler val som galler askaddningsundervisningen ska man for elevernas
vardnadshavare betona att pa samma satt som vid val som géller andra studier ar malsattningen
den att I6sningen ar bestaende. Men om elevens religionssamfund forandras eller om eleven

inte langre hor till nagot religionssamfund, har elevernas vardnadshavare ratt att dndra valet.

| frdga om ratten att fa undervisning i religion och livsaskadningskunskap ska ett
forvaltningsbeslut i enlighet med foérvaltningslagen fattas, om vardnadshavaren eller en elev
som fyllt 15 ar begar det. Omprovning av beslutet far begéras hos regionférvaltningsverket (42 §
i lagen om grundlaggande utbildning [959/2015]). Till beslutet ska fogas en anvisning om hur
man begar omprovning.

Beddomningen eller vitsordet i religion och livsaskadningskunskap antecknas i lasarsbetyget och
eventuella mellanbetyg i formen “religion/livsaskadningskunskap”, det vill sdga det specificeras
inte vilket larodmne eleven har studerat. | betygen anges inte heller vilken larokurs i religion
som eleven studerat.

Om en elev inte deltar i majoritetens religionsundervisning och inte heller i en eventuell
undervisning i livsaskadningskunskap och om det inte ges ndgon undervisning i elevens egen
religion eller i livsaskddningskunskap i utbildningsanordnarens skolor, ska det for eleven ordnas
annan undervisning eller handledd verksamhet. | stallet for annan undervisning eller handledd
verksamhet som ordnas i skolan kan eleven delta i undervisning som ges av elevens eget
religionssamfund. Den undervisning eleven far kan da underskrida det féreskrivna antalet
undervisningstimmar (5 § i férordningen om grundldggande utbildning). Vardnadshavaren ska
lamna en utredning till skolan om elevens medlemskap i religionssamfundet och deltagande i
undervisning utanfor skolan. Eventuella vitsord for undervisning som getts av ett religitst
samfund ska inte antecknas i betyget. | fall dar en elev inte deltar i skolans undervisning i
religion eller livsaskadningskunskap kravs inget forvaltningsbeslut om befrielse fran studier
enligt 18 § i lagen om grundlaggande utbildning.

Eftersom de undervisningsgrupper som bildas i annan religionsundervisning an majoritetens
religionsundervisning dr sma kan man i praktiken vara tvungen att ordna undervisningen sa att
det i samma undervisningsgrupp finns elever fran olika arskurser och sa att undervisningen ges
vid en annan skola an elevens egen skola. Utbildningsanordnaren kan aven ordna
undervisningen tillsammans med eller skaffa den av en annan utbildningsanordnare. |
undervisningen kan man ocksa anvanda fjarruppkoppling. | sddan undervisning ska larmiljon
vara trygg och eleverna ska 6vervakas och handledas enligt samma principer som i andra
undervisningssituationer (se Grunderna for laroplanen fér den grundlaggande utbildningen
2014, 5.4 Fjarruppkoppling i undervisningen). Undervisningen ska planeras och ordnas sa att
elevens ratt till undervisning enligt ldroplanen férverkligas och sa att
undervisningsarrangemangen ar sa jamlika med majoritetens religionsundervisning som mgjligt.
Utbildningsanordnaren ansvarar for elevens fard till en annan skola, vid behov genom att ordna
transport, och utbildningsanordnaren ar dven i 6vrigt skyldig att sorja for elevens sdkerhet och
tillsynen dver eleven nar han eller hon deltar i undervisning i sin egen religion eller vantar pa att
undervisningen ska borja.
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| vissa skolor har olika askadningsamnen undervisats i samma grupp. Vid sddana arrangemang
ska man beakta att det i grunderna for ldroplanen faststalls egna separata mal och
studieinnehall for de olika askadningsdmnena. Grunderna for ldroplanerna for larokurserna i
religion och i livsaskadningskunskap ar olika, dven om men vissa teman i dem &r lika. Eleven har
ratt till undervisning enligt laroplanen i enlighet med larokursen i det egna askadningsamnet.
Det ar inte forbjudet enligt bestammelserna att undervisa olika larodmnen eller olika larokurser
i samma ldrodmne pa samma lektion, men eleverna kan studera enligt endast en larokurs i ett
askadningsamne. Eleven ska fa undervisning enligt den larokurs hen féljer och enligt en laroplan
som har utarbetats i enlighet med grunderna for laroplanen.

Nar det galler undervisning i samma grupp gav riksdagens justitiecombudsman i september 2017
ett avgorande (EOAK/3469/2016) med anledning av ett klagomal, och regionforvaltningsverket
gav ett beslut i augusti 2017 (LSSAVI/4538/06.06.01/2016). Enligt avgdrandena ska man vid
bildande av undervisningsgrupper forsakra sig om att man i undervisningen i larokurserna for de
olika religionerna och i livsaskadningskunskap uppfyller kravet i 30 § i lagen om grundlaggande
utbildning p& att malen i laroplanen ska uppnas. Aven principen om jamlikhet och férbudet mot
diskriminering styr och begransar utbildningsanordnarens prévningsratt vid beslut om hur
undervisningen ska organiseras i praktiken. | ett avgdérande av diskriminerings- och
jamstéalldhetsnamnden i oktober 2020 (5.10.2020 360/2017) konstaterades att i det fall som
namnden behandlade var det fragan om férbjuden indirekt diskriminering att ordna all
askadningsundervisning som gemensam undervisning i samma grupp, eftersom ratten till
undervisning i den egna religionen inte forverkligades.

Nar det géller att trygga elevens rattigheter och férverkligandet av laroplanerna innebar
stallningstagandena i avgoérandena i praktiken att undervisningen i de olika larokurserna i
religion och i livsaskadningskunskap kan ordnas i samma undervisningsgrupp endast till vissa
delar, exempelvis om vissa innehall som galler manskliga rattigheter. Enligt avgérandet av
riksdagens justitieombudsman ska lararen dessutom ha nedan angivna behorighet att meddela
undervisning i livsaskadningskunskap och i varje larokurs i religion i vilken undervisning ges i
samma grupp. Behorighetskravet galler saledes oberoende av om undervisningen ordnas
separat eller gemensamt (se EOAK/3469/2016).

1.2. Religionsundervisningens natur och innehall samt ldrarens behorighet

Religionsundervisningen utgér inte sadan religionsutovning som avses i 11 § i Finlands grundlag
(731/1999).

Religionsundervisningen genomfors som undervisning i den egna religionen enligt sarskilda
larokurser. Utbildningsstyrelsen har faststallt grunder for religionsundervisningen for féljande
larokurser: evangelisk-lutherska religionen, ortodoxa religionen, adventismen, Bahai-religionen,
buddhismen, Pingstkyrkan, Herran kansa ry:s religion, islam, judendomen, katolicismen,
Krishnarorelsen, Kristensamfundets religion, Jesu Kristi Kyrka av Sista Dagars Heliga och
Missionskyrkan i Finland. Vid behov utarbetar Utbildningsstyrelsen laroplansgrunder for
undervisningen dven i andra larokurser i religion.

Religionsundervisningen ska ordnas enligt de nationella grunderna fér laroplanen for den
grundlaggande utbildningen och enligt de lokala laroplaner som har gjorts upp i enlighet med
grunderna. Grunderna for undervisningen i religion har reviderats i samband med den
revidering av laroplanerna som tradde i kraft 1.8.2016 (Grunderna for laroplanen for den
grundlaggande utbildningen 2014.). De grunder for undervisningen i religion som da tradde i
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kraft ersatte de tidigare grunderna for alla larokurser i religion i fraga om foljande delar, som éar
gemensamma for alla larokurser i religion: larodmnets uppdrag, malen for undervisningen, det
centrala innehallet som anknyter till malen, malen for larmiljoer och arbetssatt samt de delar
som géller handledning, differentiering, stod och bedémning, inklusive kriterierna for
slutbedomningen. | beskrivningarna av de olika larokurserna i religion specificeras de for alla
gemensamma innehallen baserat pa varje larokurs natur.

| grunderna for laroplanen for den grundlaggande utbildningen 2014 gavs preciserade
beskrivningar av larokurserna i fem religioner: evangelisk-lutherska religionen, ortodoxa
religionen, katolska religionen, islam och judiska religionen. Dessutom har Utbildningsstyrelsen
2020 gett preciserade beskrivningar av larokurserna i adventismen, Bahai-religionen,
buddhismen, Pingstkyrkan och Krishnarérelsen. | de larokurser i religion for vilka inga
preciserade larokursbeskrivningar utarbetats utifran grunderna for laroplanen fér den
grundlaggande utbildningen 2014 f6ljs de bestammelser som géller alla larokurser i religion och
som anges i grunderna i denna foreskrift. Nar det galler preciseringarna for enskilda larokurser
foljs fortfarande i tillampliga delar tidigare utarbetade lokala laroplaner. Detta géller foljande
larokurser i religion: Herran kansa ry:s religion, Krishnardrelsen, Jesu Kristi Kyrka av Sista Dagars
Heliga och Missionskyrkan i Finland.

Kéannedom om den religion som respektive larokurs galler och om andra religioner och
askadningar utgor en vasentlig del av undervisningen i religion. Att bekanta sig med en religion
innefattar ocksa att lara kdnna formerna och satten for religionsutévningen. Enligt ett
betdankande fran riksdagens grundlagsutskott (10/2002 rd) ingar det i undervisningen att gora
eleverna bekanta med boner, psalmer och religiésa forrattningar. Till exempel ett studiebesdk
som gors i samband med undervisningen for att eleverna ska fa bekanta sig med en kyrka,
moské eller motsvarande religits byggnad eller fa folja med en religios forrattning utan att
medverka i den ar inte ett religiost evenemang utan en del av undervisningen. All undervisning
och 6vrig verksamhet ska basera sig pa pedagogiska grunder och laroplanen. Religitsa lokaler
far anvandas som larmiljer dven i andra sammanhang an i askadningsundervisningen, till
exempel med kulturarvet, konst, arkitektur och historia som perspektiv.

Bestammelserna om den behdrighet som forutsatts av larare i religion och
livsaskadningskunskap finns i forordningen om behdorighetsvillkoren for personal inom
undervisningsvasendet (986/1998). Av den som meddelar undervisning i den evangelisk-
lutherska eller ortodoxa religionen som klassundervisning fordras utéver allman behoérighet som
klasslarare dven att det i de studier som han eller hon har slutfort inom de olika larodamnen och
laroamneshelheter som undervisas i grundskolan eller i tidigare motsvarande studier har ingatt
studier i religionen i fraga. Alternativt har han eller hon slutfért andra studier i religionen i fraga
av minst motsvarande omfattning i enlighet med universitetets examensfordringar. Av den som
meddelar undervisning i evangelisk-luthersk eller ortodox religion som amnesundervisning
fordras utéver allman behoérighet som @mneslarare att han eller hon pa motsvarande satt har
slutfort de studier i religionen i fraga som kravs for amneskompetens i enlighet med kraven pa
dem.

Av den som undervisar i nagon annan religion dn evangelisk-luthersk eller ortodox religion
fordras utéver behdrighet som larare inom den grundlaggande utbildningen att han eller hon
har slutfort hogskolestudier i religionen i fraga eller pa annat satt inhamtat tillrackliga kunskaper
och kdnnedom om religionen [21 a § i forordningen om behdorighetsvillkoren for personal inom
undervisningsvasendet (693/2003)].

Behorig att undervisa i livsaskadningskunskap som klassundervisning ar den som har den
behorighet for klasslarare som foreskrivs i 4 § behorighetsférordningen. For att laroplanen ska
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bli genomford ar det motiverat att undervisningen i livsaskadningskunskap i férsta hand
meddelas av en klasslarare som har slutfért studierna i livsaskadningskunskap inom studierna i
de olika @mnen och @mneshelheter som undervisas inom den grundlaggande utbildningen.
Behorig att undervisa i livsaskadningskunskap som dmnesundervisning dr den som har den
behorighet for amneslarare som féreskrivs i 5 § behorighetsforordningen.

Interimistiskt for hogst ett ar kan undervisning meddelas av en person som har tillracklig
utbildning och den formaga som uppgiften kraver. En sadan person kan dock forordnas att
meddela undervisning for langre tid an sex manader endast om personer som uppfyller de
behdorighetsvillkor som namnda uppgift férutsatter inte star till buds nar férordnandet ges eller
om det finns andra sarskilda skal till det. (23 § i férordningen om behérighetsvillkoren for
personal inom undervisningsvdsendet.). Utgangspunkten bor alltid vara att en formellt behorig
ldrare utses.

Utbildningsanordnaren provar forst och framst om en person uppfyller behérighetsvillkoren for
larare som meddelar undervisning i religion och livsaskadningskunskap. En larare i religion
behover inte vara medlem i det religidsa samfund vars religion han eller hon undervisar i, och
medlemskap i ett annat religionssamfund utgor inget hinder for skotsel av uppgiften.

2. Askadningsfostran inom forskoleundervisningen

Enligt grunderna for forskoleundervisningens laroplan (2014) ar undervisningen i forskolan
helhetsskapande och utgar fran barnens intressen och de gemensamma malen for
undervisningen. | férskoleundervisningen ingar askadningsfostran som ar gemensam for
barngruppen. Enligt grunderna bekantar man sig inom askadningsfostran med de religioner och
askadningar som forekommer i barngruppen. Med detta avses i vid bemarkelse religioner och
askadningar som ar narvarande i barnens omgivning och som berér barnen. Irreligiositet
behandlas vid sidan av 6vriga askadningar. Askadningsfostran kopplas ihop med vardagliga
foreteelser, fester och aktuella hdndelser som har religios eller konfessionell innebord. Malet ar
bland annat att hjalpa barnen att forsta olika traditioner, sedvadnjor och uppfattningar.

3. Gemensamma fester i forskoleundervisningen och den grundlaggande utbildningen

| den finlandska forskoleundervisningen och grundldggande utbildningen firas manga
traditionella hogtider, sasom julfest, varfest och sjalvstandighetsdagen. Dessa gemensamma
fester ar de for alla elever avsedda ldsarsavslutningarna och andra gemensamma evenemang
enligt 3 § 5 mom. i férordningen om grundlaggande utbildning (852/1998) (se
EOAK/2186/2018). Dessa fester far inte vara religiosa evenemang, och det ordnas inga
alternativa evenemang for dem. Utbildningsanordnarna beslutar narmare om festerna och
deras innehall.

De gemensamma festerna far ocksa ha religiosa inslag. Enligt grundlagsutskottet ar sadana
festtraditioner en del av den finlandska kulturen. Enligt utskottets betdnkande kan en fest som
eventuellt inkluderar ndgon enstaka psalm i den religiosa toleransens namn inte betraktas som
en tillstallning for utévning av religion. Grundlagsutskottet anser att ocksa andra motsvarande
traditioner som i sig har religiost ursprung far inga i skolans traditionella fester.
(Grundlagsutskottets betdnkande 10/2002 rd, 2/2014 rd och 16/2021 rd)

Utbildningen och fostran har som mal att stédja elevernas utveckling till att respektera
olikheter, att ta ansvar och samarbeta samt till verksamhet som framjar respekten och



ANVISNING 7 (12)
OPETUSHALLITUS
UTBILDNINGSSTYRELSEN

19.9.2022 OPH-3903-2022

fortroendet mellan manniskogrupper, folk, idéer, religioner och kulturer (2 § 2 mom. i

statsradets forordning om riksomfattande mal for utbildningen enligt lagen om grundlaggande
utbildning och om timférdelning i den grundlaggande utbildningen [422/2012]). Dessa mal ska
vara utgangspunkt dven da man slar vakt om och utvecklar den finlandska skolfesttraditionen.

Riksdagens bitradande justitieombudsman har i ett avgérande i november 2019
(EOAK/2186/2018) ansett att eftersom skolans julfest hade ordnats i en kyrka och man hade
sjungit psalmer, last julevangeliet och forsamlingens prast hade hallit tal hade festen till
betydande delar haft ett religitst innehall och ska enligt en helhetsbedémning anses ha varit en
religios tillstallning. Bitrddande justitiecombudsmannen ansag att skolan hade forfarit lagstridigt
da den ordnade skolans julfest som en religios tillstallning.

Utifran de riktlinjer som getts av grundlagsutskottet och riksdagens bitrddande
justitieombudsman ar det inte mojligt att sdtta en exakt grans for antalet religidsa inslag i
skolans gemensamma fester — det ar en fraga som utbildningsanordnaren eller skolan maste
overvaga. Vid overvagandet bor uppmarksamhet fastas vid den helhet som festen bildar och de
religiosa inslagens andel i den.

Dessutom konstaterade riksdagens bitradande justitieombudsman i ovan ndmnda avgorande att
det med tanke pa elevernas jamlikhet, religionsfrihet samt den neutralitet och jamlikhet som
kravs av det allmanna i fraga om religioner och évertygelser i regel ar problematiskt att ordna
avslutningsfesten for skolans termin i en kyrksal. Kyrkan ar en plats som uttryckligen &r avsedd
for gudstjanster (en kyrklig byggnad som avses i 14 kap. i kyrkolagen), och enligt bitrddande
justitieombudsmannen formedlar den saledes redan i sig religitsa betydelser.

Grundlagsutskottet tog i ett betdankande (16/2021) stallning till anordnande av skolfester i
kyrkan. Att en fest ordnas i en kyrka betyder enligt grundlagsutskottet inte att tillstdllningen i sig
ar religios eller att programmet ar religionsutévning. Grundlagsutskottet konstaterar att det ar
vanligt att kyrkolokaler anvands for olika icke-religidsa evenemang, sasom konserter och andra
forestallningar. Utskottet anser att det i princip inte strider mot grundlagen att en fest ordnas i
en kyrkolokal eller nagon annan religios lokal. Samtidigt betonar utskottet att anvandning av
kyrkolokaler eller vilka andra uttalat religiosa lokaler som helst som festplats ar forknippad med
spanningar visavi religionsfrihet, likabehandling och neutralitet inom det allménna.
Spéanningarna inverkar ocksa till exempel pa vilket innehall som kan anses godtagbart, nar fester
som ingar i undervisningen ordnas i en sadan lokal. Grundlagsutskottet anser att nar en
kyrkolokal eller ndagon annan religios lokal anvands for skolfester maste skolan éver hela linjen
forsakra sig om att elevernas religions- och samvetsfrihet tryggas pa lika villkor.

Utbildningsstyrelsen betonar vikten av ett noggrant 6évervagande, om man har for avsikt att
ordna fester i religitsa lokaler. Skolans gemensamma fester dr avsedda for skolans alla elever
och for deras vardnadshavare, och darfér bor man néar det géller festarrangemangen, sasom val
av festplats, strava efter att arrangemangen inte leder till att nagon av skal relaterade till
Overtygelse inte deltar i festen.

Festerna inom forskoleundervisningen och den grundldggande utbildningen ar en del av
undervisningen och verksamheten, som eleverna ska delta i. Utbildningen ska genomféras i
samarbete med hemmen. Skolan ska informera vardnadshavarna om de evenemang som
ordnas i skolan och om deras innehall. Vid behov kan man komma éverens med vardnadshavare
om individuella arrangemang, om vardnadshavaren inte vill att eleven deltar i hela programmet
pa en fest. Nar man kommer 6verens om arrangemangen ska elevens sakerhet beaktas. Till
exempel ett sddant arrangemang att eleven forflyttar sig till en annan lokal for en del av tiden
ska genomforas finkansligt och sa att det vacker sa lite uppmaéarksamhet som mojligt. For
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enstaka religiosa inslag pa en fest behdver det inte ordnas ersattande program eller
verksamhet.

4. Religiosa evenemang och alternativ till dem

Utbildningsanordnarna kan besluta om religidsa evenemang och forrattningar, sasom
gudstjanster, religiosa morgonsamlingar eller annan verksamhet med religiost innehall, ska
ordnas i samband med foérskoleundervisning och grundlaggande utbildning. Religiosa
evenemang och férrattningar ska ordnas separat fran den 6vriga verksamheten.

Sadana evenemang och forrattningar innehaller religionsutévning. Till religions- och
samvetsfriheten hor enligt 11 § 2 mom. i grundlagen ratten att bekanna sig till och utova en
religion, ratten att ge uttryck for sin 6vertygelse och ratten att hora till eller inte hora till ett
religiost samfund. Ingen ar skyldig att mot sin 6vertygelse ta del i religionsutdévning. Med stod av
det som ndamnts ovan kan en elev inte alaggas att delta i gudstjanster, religitsa
morgonsamlingar eller andra religiésa evenemang eller forrattningar. Friheten att inte delta i ett
religiost evenemang eller en religios forrattning ar oberoende av medlemskap i ett
religionssamfund. Saledes kan inte heller elever som hor till ett religiost samfund alaggas att
delta i religitsa evenemang och forrattningar som ordnas av religionssamfundet i fraga eller av
utbildningsanordnaren. Syftet med 11 § 2 mom. i grundlagen &r inte att forhindra andras
positiva frihet att utéva sin religion. Det hor till lararnas tjansteskyldighet att 6vervaka eleverna,
aven vid religiosa evenemang som ordnas av skolan. Det rekommenderas dock att larare inte
tilldelas en 6vervakningsuppgift mot sin vilja.

Under evenemang och foérrattningar ska man i man av mojlighet ordna alternativ och
meningsfull verksamhet (grundlagsutskottet 2/2014 rd). Enligt Utbildningsstyrelsen bor
utgdngspunkten alltid vara att alternativ verksamhet ska finnas tillganglig. Den alternativa
verksamheten ska med undantag for det religiosa innehallet till sin natur och sina mal sa mycket
som mojligt likna det evenemang i vars stalle verksamheten ordnas. Ett alternativt evenemang
behdver inte nodvandigtvis ordnas samtidigt som det religiosa evenemanget, men
arrangemangen ska vara jamlika for eleverna.

Inom forskoleundervisningen och den grundlaggande utbildningen ska man ocksa se till att
deltagandet eller icke-deltagandet i religiosa evenemang inte leder till att eleven stamplas eller
till andra menliga foljder for eleven. Det vasentliga ar att elevens vardnadshavare har en faktisk
och genuin majlighet att vélja om eleven ska delta i evenemang som innehaller religidsa inslag
(grundlagsutskottet 2/2014 rd). Nar man informerar om evenemangens innehall racker det med
en allman beskrivning av evenemangets karaktar och information om var det anordnas.
Evenemangets exakta innehall behéver inte anges pa programniva, men det ar bra att nédmna till
exempel eventuella samarbetspartner.

Religidsa evenemang och foérrattningar ska ordnas separat fran annan verksamhet, och de ska
ocksa namnges pa ett sadant satt att eleverna och vardnadshavarna far en korrekt uppfattning
om deras religiosa karaktar. Till exempel en julotta ska inte kallas terminsavslutningsfest eller
skolans julfest. Utbildningsanordnaren ska se till att friheten att inte delta i religionsutévning
ocksa uppnas i praktiken, till exempel sa att de alternativa evenemangen ordnas pa en fysiskt
annan plats. | synnerhet ndar man dvervager att ordna religiésa evenemang och forrattningar och
alternativ verksamhet till dem under skoldagen ska man i det praktiska genomforandet forsakra
sig om att likabehandlingen av eleverna inte dventyras och att inga elever stimplas. Skolan
ansvarar for sakerheten for alla elever som deltar i olika aktiviteter.
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Att en morgonsamling halls av en férsamling innebar enligt riksdagens bitradande
justitieombudsman (avgérande EOAK/1417/2019) inte nodvandigtvis att det &r fragan om
utévande av religion. Denna standpunkt grundar sig pa rattspraxis vid Europadomstolen enligt
vilken en anordnares antagna eller verifierade bakgrundsmotiv inte kan vara den enda grunden
vid bedémning av en viss handling eller handelse. Om man med férsamlingen har kommit
overens om att férsamlingens morgonsamlingar ar allmanhumanistiska och avsedda for alla
elever far de inte innehalla utévande av religion. Utbildningsanordnarna ska se till att aktorer
utanfor skolan féljer de foreskrifter och anvisningar som getts om undervisningen. | dessa fall ar
det ocksa viktigt att informera eleverna och hemmen om att morgonsamlingar som halls av en
forsamling ar allmanhumanistiska och inte innehaller religionsutévning. (EOAK/1417/2019.)
Samma principer galler ocksa vid samarbete med andra religidsa och konfessionella aktorer.

Utbildningsanordnaren kan ocksa besluta att religiosa evenemang och forrattningar inte ordnas
under den arbetstid som anges i skolans arbetsplan. Denna |6sning bér man stanna for dven nar
exempelvis skolans lokaler eller personalresurser i praktiken inte mojliggor att religiosa
evenemang, forrattningar eller alternativa program ordnas i enlighet med lagar och dessa
anvisningar. Skolan kan samarbeta med lokala férsamlingar och andra religiosa samfund. Skolan
kan komma 6verens om att eleverna och deras vardnadshavare informeras om majligheten att
pa fritiden delta i evenemang som religiosa samfund ordnar.

5. Samarbetet med vardnadshavarna och behandlingen av personuppgifter

Utbildningen enligt lagen om grundlaggande utbildning ska genomféras i samarbete med
hemmen. Utgangspunkter for samarbetet ar fortroende, jamlikhet och 6msesidig respekt.
Samarbetet ska ta hansyn till familjernas mangfald.

Skolan kan vid behov begéra att elevens vardnadshavare ger en tillférlitlig utredning av elevens
medlemskap i ett religionssamfund eller en utredning av vilken framgar att elevens fostran och
kulturella bakgrund motsvarar den religion i vilken undervisning ska ges. Det racker med att
utredningen visas upp for skolan. Utredningen arkiveras inte.

Enligt riksdagens bitradande justitiecombudsman ska utbildningsanordnaren planera
undervisningen i askadningsdmnen och annan verksamhet som anknyter till askadningar samt
religitsa evenemang i skolan pa ett sadant satt att verksamhetens karaktar ar tydlig for
eleverna, deras vardnadshavare, personalen och eventuella samarbetspartner. Vid information
om evenemang och handelser bor man fasta uppmarksamhet vid att elever och vardnadshavare
forstar om det ar frdgan om askadningsfostran i férskoleundervisningen/undervisning i
askadningsdamnen, ett religiost evenemang eller ett annat evenemang i den grundlaggande
utbildningen (se EOAK/3017/2019).

| sina avgéranden EOAK/1609/2019 och EOAK/1417/2019 uppmanade riksdagens bitrddande
justitieombudsman skolorna att fortlopande uppratthalla och utveckla samarbetet i fragor som
géller religion och Overtygelser, att ta upp dessa fragor med eleverna och att fasta
uppmarksamhet vid att det ges tillrackligt med information vid ratt tidpunkt. Enligt riksdagens
bitradande justitiecombudsman bér man till exempel nar det i musikklasser ordnas konserter
med koppling till kristliga eller andra religiosa traditioner samarbeta med bade eleverna och
hemmen. | detta samarbete ar det mojligt for eleverna och hemmen att ta upp de
varldsaskadningsproblem som konserten och évningarna infér den kan ge upphov till. Man bér
forhalla sig respektfullt till konfliktsituationer av detta slag som ar relaterade till 6vertygelse,
och for att hantera dem bor man soka I6sningar som ar lampliga for situationen i fraga. Det
finns skal att s6ka l6sningarna lokalt, vid behov for skolan eller klassen i fraga. Utifran
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|6sningarna far elever inte tvingas eller 6vertalas att handla i strid med sin Overtygelse, till
exempel att sjunga psalmer. (EOAK/1609/2019; EOAK/1417/2019.)

Eftersom en elev med stéd av 11 § 2 mom. i grundlagen pa meddelande av vardnadshavaren
har maojlighet att avsta fran att delta i religionsutovning, ska det av information som ges till
vardnadshavarna framga vilka religiosa evenemang och férrattningar samt vilken alternativ
verksamhet till dessa som ordnas i samband med undervisningen. Information om innehallet i
religidsa och alternativa evenemang ska ges med tillrdcklig noggrannhet sa att elevens
vardnadshavare har en reell mgjlighet att fran fall till fall meddela elevens deltagande. Skolan
ska ocksa se till att informationen om skolans religiosa evenemang, férrattningar och alternativa
verksamhet nar vardnadshavarna och eleverna i tillrackligt god tid (se EOAK/2186/2018).

Elevens vardnadshavare meddelar om eleven deltar i religiosa evenemang och férrattningar
eller i alternativ verksamhet. Meddelandet kan galla tills vidare for alla religiosa evenemang och
till exempel ges vid anmalan till foérskoleundervisningen eller den grundlaggande utbildningen,
eller om vardnadshavaren sa onskar kan han eller hon meddela om saken fran fall till fall.
Vardnadshavaren far ocksa andra sitt meddelande. Utbildningsanordnaren bestammer i vilken
form meddelandet ska ges. Efter att anordnaren av forskoleundervisning eller grundlaggande
utbildning tagit emot meddelandet ska anordnaren se till att elevens deltagande i religiosa
evenemang och forrattningar eller alternativ verksamhet forverkligas i enlighet med
vardnadshavarens meddelande.

| sitt avgorande EOAK/1609/2019 faste riksdagens justitieombudsman uppmarksamhet vid att
dven om internationella konventioner om manskliga rattigheter och religionsfrihetslagen
tryggar vardnadshavarnas ratt att sdkerstalla en fostran enligt sina egna religiosa 6vertygelser
innebdr det inte att barnets egen religions- och samvetsfrihet helt kan ignoreras.
Forfattningarna om de grundlaggande fri- och rattigheterna och de méanskliga rattigheterna
tryggar religionsfrihet dven for barnen, vilket bor beaktas med hansyn till barnets alder och
utvecklingsniva. Om vardnadshavaren inte lamnar nagot meddelande ska skolan ta reda pa
elevens asikt och agera dérefter. En minderarig elev som har fyllt femton ar och elevens
vardnadshavare eller nagon annan laglig foretradare har ratt att var for sig féra talan. Om
elevens och vardnadshavarens asikter om deltagandet i ett religiost evenemang eller ett
alternativt program skiljer sig fran varandra, beslutar skolan, med hansyn till elevens basta,
vems asikt man ska folja.

Vid behandling av meddelanden ska utbildningsanordnaren folja bestammelserna i EU:s
allmanna dataskyddsférordning om behandling av personuppgifter (2016/679) och i
dataskyddslagen (1050/2018), som kompletterar forordningen. Enligt ett beslut som riksdagens
justitieombudsman fattat (EOAK/1825/2016) baserat pa den personuppgiftslag som gallde
innan dataskyddsférordningen tradde i kraft har en utbildningsanordnare ratt att behandla
uppgifter som ror deltagande i evenemang. Behandlingen av personuppgifter ska planeras pa
forhand och syftet med behandlingen definieras. Vid behandlingen av personuppgifter ska
utbildningsanordnaren iaktta aktsamhet och god informationshantering.

Enligt 5 § i lagen angdende vardnad om barn och umgangesratt ansvarar barnets
vardnadshavare i regel gemensamt for de uppgifter som hor till vardnaden om barnet och fattar
gemensamt beslut som galler barnet. | fragor som géller skolgangen kan det i allmanhet anses
récka att den ena av vardnadshavarna undertecknat de ansékningar och blanketter som riktas
till skolan. Detta bygger pa antagandet att vardnadshavarna sinsemellan kommit 6verens om
fragorna i enlighet med ovan namnda lagparagraf. Om skolan uttryckligen har meddelats eller
om skolan annars har vetskap om, exempelvis i situationer med gemensam vardnad, att bada
vardnadshavarna vill bli hérda ska skolan beakta detta. Om vardnadshavarnas asikter skiljer sig
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fran varandra bor skolan i forsta hand instruera vardnadshavarna att komma Overens i fragan.
Om en 6verenskommelse inte fas till stand, kan bevarande av den befintliga situationen och
tryggande av elevens basta utgbra utgangspunkter nar skolan fattar sitt beslut.

6. Utbildningsanordnarens och skolornas ansvar for verksamhet enligt denna anvisning

7. Till slut

Utbildningsanordnaren ansvarar for att den undervisning som avses i dessa anvisningar samt
skolans gemensamma fester och religiosa evenemang och férrattningar planeras och ordnas i
enlighet med lagstiftningen. Utbildningsanordnaren kan till exempel i det organ som svarar for
anordnandet av utbildning besluta om anordnarspecifika riktlinjer for gemensamma fester och
religiosa evenemang och foérrattningar, riktlinjer som ska féljas i dess skolor.
Utbildningsanordnaren ska ocksa 6vervaka att skolorna foljer lagstiftningen och de
anordnarspecifika riktlinjerna.

| skolan har rektorn det 6vergripande ansvaret for verksamheten i skolan, och i detta ingar
ansvar for att undervisningen och skolans 6vriga verksamhet ordnas enligt lagstiftningen,
laroplanen och anordnarspecifika beslut och riktlinjer. Rektorn ska se till att skolans larare ar
fortrogna med dessa anvisningar och dvervaka att lararna foljer bestimmelser, anvisningar och
lokala beslut.

Rektorer, larare och andra anstallda som utévar offentlig makt handlar under tjansteansvar,
vilket innebar en accentuerad skyldighet att folja lagstiftningen och laroplanen.

De gemensamma evenemang och fester som ordnas i férskoleundervisningen och den
grundldggande utbildningen framjar sammanhallningen mellan eleverna och personalen och
starker den gemensamma verksamhetskulturen. Enligt grundlagsutskottets betdnkande innebar
inte grundlagen eller praxis vid Europadomstolen att skolans verksamhet inte alls far innehalla
religitsa inslag. Enligt utskottet framjar inte heller ett langt drivet undvikande av traditioner
med religidst ursprung den religidsa toleransen. | stdllet ar det enligt utskottet viktigt att
skolorna i sin verksamhet och i anvisningar om verksamhet tar hansyn till de centrala
principerna i Europadomstolens praxis, sasom férbudet mot indoktrinering, kravet pa det
allménnas neutralitet samt religios tolerans och pluralism. (Grundlagsutskottets betdnkande
2/2014 rd)

Utgangspunkten i grunderna for laroplanen for den grundldggande utbildningen &r att eleverna
fran forsta klass uppmuntras att delta i diskussioner om och planering av skolans verksamhet,
inklusive skolans fester och andra evenemang. Aven enligt grunderna for
forskoleundervisningens laroplan ska barnen ges majlighet att delta i utformandet av
larmiljoerna och enligt sina forutsattningar i planeringen och utvarderingen av verksamheten.
Nar det géller verksamhetskulturen i férskoleundervisningen och den grundlaggande
utbildningen ar det viktigt att eleverna uppmuntras och far handledning i positiv interaktion,
samarbete och gemenskap. | forskoleundervisningen starks barnens férmaga att forsta
samhallets mangfald och att vardesatta olikhet ur historiska och etiska perspektiv samt ur
askadningarnas perspektiv. Det hor till den grundldggande utbildningens vardegrund att se
mansklig och kulturell mangfald som en rikedom. Inom den grundlaggande utbildningen mots
manniskor med olika kulturell och spraklig bakgrund och bekantar sig med olika seder och bruk,
synsatt och livsaskadningar. Skolans verksamhet, sdsom lektioner, fester, lekar, spel, maltider
och samarbete i och utanfor skolan erbjuder tillfdllen dar man kan 6va sig att fungera



ANVISNING 12 (12)
OPETUSHALLITUS
UTBILDNINGSSTYRELSEN

19.9.2022 OPH-3903-2022

tillsammans med manga olika slags manniskor. Verksamheten i skolan ska ordnas sa att den
stodjer de mal som stallts upp for elevernas larande, mangsidiga utveckling och vélbefinnande.

Generaldirektor Minna Kelha

Direktor Jarkko Niiranen
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