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Lastensuojelulaki (417/2007) velvoittaa kunnat laatimaan lasten ja nuorten hyvinvointi-
suunnitelman. Kunta voi laatia suunnitelman yksin tai yndessa useamman kunnan kanssa.
Suunnitelman tulee kuvata kunnan lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistamiseen tahtaavaa
toimintaa seka sisaltda tietoa lastensuojelun jarjestdmistavasta ja kehittamisesta. Suunni-
telma on otettava huomioon myds kunnan talousarviota ja taloussuunnitelmaa laadittaes-
sa. Suunnitelma on siten lakisdateinen tyovéaline lasten ja nuorten hyvinvointitydn ohjaami-
seen, johtamiseen ja kehittdmiseen. Suunnitelma on hyvaksyttava kunnanvaltuustossa ja
tarkistettava vahintaan joka neljas vuosi.

Kunnallinen yhteistyOlautakunta paatti lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman paivitta-
misesta kesalla 2012 (4.6.2012 § 43). Paivittamista varten nimettiin tyéryhm&. Moniamma-
tilliseen ja kuntien valiseen tydryhm&an ovat kuuluneet seuraavat jasenet:

. Catarina Herrmans, Pedersdren kunnan paivahoitojohtaja, tyéryhman puheenjohtaja
. Maria Aho, sosiaali- ja terveysviraston aikuissosiaalityon yksikdnjohtaja

. Malin Kallman, Luodon paivahoidon johtaja

. Katarina Ostman, Uudenkaarlepyyn nuoriso-ohjaaja

Eri syiden vuoksi tydryhmé paasi aloittamaan tyonsa vasta syksylla 2015. Tydryhman sih-
teeriksi on kutsuttu Pedersdren kunnan vt. paivahoidon ohjaaja Johanna Storbacka. Ryh-
ma on kokoontunut 11 kertaa kaudella 1.9.2015 — 8.4.2016 ja tehnyt yhdessa selvitystyon,
koostanut aineiston seka laatinut lasten ja nuorten paivitetyn hyvinvointisuunnitelman.

Tyb6ryhmaan on kutsuttu myds asiantuntijoita, jotka ovat avustaneet antamalla tietoja uutta
suunnitelmaa varten. Sosiaali- ja terveysviraston perhepalvelukeskuksen yksikdnjohtaja
Pia Kotanen on avustanut lastensuojelun asiantuntemuksellaan. Sosiaali- ja terveysviras-
ton perusterveydenhuollon avohoidon ylihoitaja Marjo Orava on laatinut terveydenhuolto-
asioita koskevan tekstiaineiston. Johtava perheohjaaja Susann Rintamaki on kirjoittanut
perhepalvelukeskuksen ehkaisevia palveluja koskevan tekstin. Paihdehuollon johtaja
Ireeni Finnholm on antanut tietoja riippuvuushoitoklinikan palveluista. Kotouttamiskoor-
dinaattori Eva-Maria Emet on jakanut maahanmuutto- ja kotouttamisasioiden osaamis-
taan. Lisaksi osa tydryhmasta on tavannut kuntien koulukuraattoreita ja -psykologeja saa-
dakseen ajantasaisen kuvan oppilashuollosta.

Paivitetty lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma kattaa vuodet 2016-2019.
Suunnitelman loppuun on listattu toimenpide-ehdotuksia — karkihankkeita — eri toimialoja
varten. Tyoryhméan tavoitteena on, etta lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma toimii
yleisena suuntaa antavana ohjausasiakirjana kuntien paattajille ja hallinnonaloille.

Tyoryhman lahtokohtana on, etta jokaisella toimialalla on oma asiantuntemuksen-
sa ja yksityiskohtaiset kehittdmis- ja toimenpide-ehdotukset tulee juurruttaa osak-
si toimintaa. Kunkin toimialan tehtdvana on kehittdd toimintaansa lasten ja nuor-
ten hyvinvointisuunnitelman mukaisesti.

Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma 2016—2019 luovutetaan taten kuntien hallitusten
ja valtuustojen kéasiteltdvaksi. Sen jalkeen suunnitelma toimitetaan edelleen kaikille lauta-
kunnille kayttoonottoa ja kunkin toimialan jatkotoimenpiteita varten.

Pedersoren kunta 8.4.2016



YK:n lapsen oikeuksien sopimus on kansainvélinen lapsia koskeva ihmisoikeussopimus.
Sopimus sisaltaa 54 artiklaa, jotka muodostavat kokonaisuuden, mutta sopimuksen sisalté
voidaan kiteyttaa neljdédn perusperiaatteeseen: a) syrjimattomyys, b) lapsen edun huomioi-
minen paatoksenteossa, c) oikeus elamaan ja kehittymiseen ja d) lapsen ndkemysten kun-
nioittaminen. Suomen eduskunta ratifioi lapsen oikeuksien sopimuksen vuonna 1991, joten
se on laillisesti sitova. Lasten oikeudet koskevat kaikkia alle 18-vuotiaita.

Lapsen hyvinvointiin vaikuttavat useat tekijat. Perheella ja laheisilla inmissuhteilla on luon-
nollisesti ratkaiseva merkitys lasten ja nuorten hyvinvoinnille, mutta myds ympardivan yh-
teiskunnan rakenteilla on merkittava vaikutus. Naihin rakenteisiin kuuluvat instituutiot, joi-
den kanssa nuori on tekemisissa kasvuaikanaan; mm. varhaiskasvatus, perusopetus seka
sosiaali- ja terveydenhuolto. Nuorten pahoinvoinnin ehkdisemiseksi on tarkead, etta edella
mainittujen tahojen henkilosto tydskentelee lasten elamaa vaikeuttavien tekijoiden vahenta-
miseksi — naita tekijoita voivat olla vanhempien puutteellinen huolenpito, kiusaaminen, yksi-
naisyys, heikko terveydentila, oppimisvaikeudet tai mielekkaiden harrastusten puute. Lap-
sen keskeisid ihmissuhteita tukevien ja vahvistavien lapsi- ja perhekeskeisten palvelumuo-
tojen avulla yhteiskunta voi omalta osaltaan lisata lasten ja nuorten hyvinvointia.

Lastensuojelulain 2 8:n mukaan lapsen vanhemmilla ja muilla
Huoltaii huoltajilla on ensisijainen vastuu lapsen hyvinvoinnista. Huolta-
_u_c_) t_aj'”a SRS jien tulee turvata lapselle tasapainoinen kehitys ja hyvinvointi.
sisijainen vastuu Lasten ja perheiden kanssa toimivien viranomaisten on tuetta-
lapsen hyvinvoin- va vanhempia heidan kasvatustehtavassaan ja pyrittava tarjoa-
nista. maan perheelle tarpeellista apua riittdvan varhain. Tarvittaessa
Lasten ja perhei- lapsi ja perhe on ohjattava lastensuojelun piiriin.
den kanssa toimi- Lisaksi kunnan on jarjestettava ehkaisevaa lastensuojelua sil-
vien tahojen on loin, kun lapsi tai perhe ei ole lastensuojelun asiakkaana. Eh-
tuettava vanhem- kaisevaa lastensuojelua on tuki, jota annetaan esim. varhais-
pia heidan kasva- kasvatuksessa, _.opetuksessa,_ nuorisotydssa, aitiys- ja lasten-
e neuvolassa sekd muussa sosiaali- ja terveydenhuollossa.

Miksi lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma laaditaan?

Lastensuojelulaki (12 8) velvoittaa kunnat laatimaan lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitel-
man. Liséksi laissa sdadetaan, ettad kuntien tulee ottaa suunnitelma huomioon talouden ja
toiminnan suunnittelussa. Lain mukaan suunnitelman tulee sisaltaa tiedot

1. lasten ja nuorten kasvuoloista ja hyvinvoinnin tilasta

2. lasten ja nuorten hyvinvointia edistavistd seka ongelmia ehkaisevista toimista ja
palveluista

3. lastensuojelun tarpeesta kunnassa

4. lastensuojeluun varattavista voimavaroista

5 lastensuojelulain mukaisten tehtévien hoitamiseksi kaytettavissa olevasta lasten-
suojelun palvelujarjestelmésta

6. yhteistyon jarjestamisesta eri viranomaisten seka lapsille ja nuorille palveluja tuot-
tavien yhteisdjen ja laitosten valilla sekéa

7. suunnitelman toteuttamisesta ja seurannasta.



Kunnat ovat vahvoja yhteiskunnallisia vaikuttajia ja niiden tehtavakentta on laaja. Kunnat
vastaavat n. 2/3 osasta julkisia palveluja ja valtio 1/3 osasta. Kuntien toimintaymparisto
muuttuu kuitenkin jatkuvasti. Vaestorakenteeseen vaikuttavat mm. syntyvyys seka tulo- ja
l[&htdmuutto. Maailman vaestd on nykyaan liikkuvampaa, mikd ndkyy mm. siten, ettd yha
suurempi osuus seudun vaestosta on ulkomaalaistaustaista. Seudullemme on vastaan-
otettu jo vuosien ajan lapsiperheista koostuvia kiintiopakolaisryhmia, ja kunnissa esiintyy
myds tyoperaista maahanmuuttoa. Askettain maahan saapuneille on tarkeaa, etta kotoutu-
minen sujuu hyvin ja ettd yhteiskunnan palveluja muokataan uusia tarpeita vastaaviksi.
Tyomarkkinoiden ja tyéeldaman muutokset asettavat uusia vaati-
muksia mm. varhaiskasvatukselle ja opetukselle, ja vaeston ika-
rakenteella on heijastusvaikutuksia terveydenhuoltoon. Kunnalli-
siin palveluihin kohdistuu kauttaaltaan yha suurempia laatuvaati- edistaa
muksia s_a_r_n_alla kyn__edellytetéén kustannustietoisuuden ja tehok- asukkaidensa
kuuden lisdantymista. _ o
hyvinvointia.

Kuntien tulee

Kuntalain (410/2015) mukaan kuntien tulee edistdd asukkaiden-
sa hyvinvointia ja kestdvaa kehitysta alueellaan. Sen vuoksi .
kuntien on selvitettava jatkuvasti asukkaidensa palvelutarvetta, Lasten ja nuor-
jotta palveluja voidaan tuottaa tarkoituksenmukaisesti. Kukin toi- ten hyvinvointi-
miala vastaa siitd, etta niiden palvelut vastaavat palvelujen kayt- .
tjien tarpeita. Lain mukaan kunnan tulee huolehtia siita, etta suunnitelma on
kunnan asukkailla ja palvelujen kayttajilla on edellytykset osallis- poliittinen

tua ja vaikuttaa kunnan toimintaan. ohjausasiakirja.

Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma sisaltaa katsauksen nykyiseen palvelutarjon-
taan ja sen tavoitteisiin. Lisdksi suunnitelmaan sisaltyy analyysi lasten ja nuorten hyvin-
voinnin tilasta seka valtakunnallisesta etta alueellisesta nédkdkulmasta seka arvio siita,
miten palveluja voitaisiin kehittéda siten, etta ne edistéisivat nuorimpien ikaryhmien hyvin-
vointia. Hyvinvointisuunnitelman laatinut tydryhma on antanut lasten ja nuorten palveluja
tuottavien toimialojen tehtavéaksi tyostaa omat karkihankkeensa suunnitelmakaudelle.
Toimialakohtaiset karkihankkeet on esitelty suunnitelman viimeisessa luvussa, ja jokai-
nen niistd on konkreettinen kehittdmistoimenpide tulevaisuuden haasteisiin vastaamisek-
Si.

Hyvinvointisuunnitelman on tarkoitus toimia poliittisena ohjausasiakirjana. Suunnitelma
on suunnattu kuntien kaikkien toimialojen paattgjille ja henkilostélle. Suunnitelman to-
teuttamiskaudeksi on vahvistettu vuodet 2016—2019.



1 Lasten ja nuorten kasvuolot ja nykyinen hyvinvoinnin tila

1.1 Lasten ja nuorten hyvinvointi Suomessa

Lapsiasiavaltuutetun tehtavana on seurata lasten ja nuorten hyvinvoinnin kehitystd Suomes-
sa. Apuna kaytetdan laajaa tilastoaineistoa, jonka indikaattorit on jaettu YK:n lapsen oikeuk-
sien sopimuksen perusteella seuraaviin ulottuvuuksiin: 1) materiaalinen elintaso, 2) kasvu-
ympariston turvallisuus, 3) terveys, 4) koulu, 5) perhe, osallistuminen ja vapaa-aika seka 6)
valtion ja kuntien tarjoama tuki ja suojelu. Kansainvalisesti vertaillen lasten ja nuorten hyvin-
voinnin kokonaiskuva Suomessa nayttaa valoisalta. Suomen lasten hyvinvoinnin vahvuuksia
ovat materiaalinen elintaso, pienten lasten terveys seka oppimistulokset. Suomen sijoitus on
heikompi riskikayttaytymisen ja terveystottumusten vertailussa. Yleisesti ottaen lasten kas-
vuymparisto on kuitenkin parempi kuin aikaisemmin.

Lapsiasiavaltuutettu toteaa kuitenkin raportissaan, etta hyvinvointi eriarvoistuu ja lapsuus
erilaistuu. Samalla kun enemmist6 lapsista voi hyvin, pienella osalla ongelmat jatkuvat ja
karjistyvat. Mittarista riippuen pahoinvointia tai hyvinvoinnin uhkia kohtaavien lasten osuus
vaihtelee muutamista prosenteista yli 10 prosenttiin. Lapsiasiavaltuutettu toteaa lisaksi, etta
palveluissa ei ole kyetty vastaamaan lasten ja heiddn vanhempiensa pahoinvointiin. (Lahde:
Lapsiasiavaltuutetun toimiston julkaisuja 2014:3).

Psykiatri ja Suomen Mielenterveysseuran kehitysjohtaja Kristian Wahlbeck on osallistunut
mielenterveytta koskevan kansainvalisen asiantuntijaraportin laatimiseen. Raportti esiteltiin
Euroopan komissiolle marraskuussa 2015. Raportin mukaan Suomessa masennuksesta
karsii vuosittain noin seitseman prosenttia vaestosta, ja Maailman terveysjarjest6 WHO en-
nustaa, etta vuoteen 2030 mennessd masennus on suurin sairaustaakan yksittainen ai-
heuttaja Euroopassa. Wahlbeckin mukaan tdaman kehityksen hillitsemiseksi tarvitaan ehkai-
sevaa tyota kaikilla sektoreilla, pelkat terveydenhuollon korjaavat toimenpiteet eivat ole riit-
tavia. Lapsuuden puutteelliset ja vahingolliset kasvuolosuhteet moninkertaistavat riskin sai-
rastua aikuisialla. Wahlbeck toteaa, etta tehokkain keino torjua masennusta on lapsuuden
turvallisen kehitysympariston tukeminen, mika kasittdd mm. vanhemmuuden tukemisen
aitiys- ja lastenneuvolassa ja paivahoidossa. (Lahde: Wahlbeck, Cuijpers & Holte 2015).

1.2 Tilanne seudulla Seudun useim-

Seutumme erityispiirteena on, ettd lapsiperheiden osuus on suh- mat Iapse_t ja
teellisen suuri etenkin Luodossa (51,7 %) ja Pedersdren kunnas- nuoret voivat
sa (45,3 %) muuhun maahan verrattuna (39,3 %). Yhden van- hwvin. mutta
hemman perheiden osuus on koko seudulla runsaat 10 %, mika w " o
on valtakunnallista keskiarvoa vihemman. Lasten ja nuorten hy- | NUONOSti voivien

vinvoinnista kunnissamme voidaan todeta, etta tilanne on yleises- tilanne heik-
ti ottaen hyva siten, ettd suurin osa lapsista ja nuorista ilmoittaa, K i
ettd heidan elamanlaatunsa on hyva, he voivat hyvin ja tuntevat enee jatku-

olonsa turvalliseksi.

Lahes joka neljas vuosiluokkien 8-9 oppilaista ilmoittaa kuitenkin, etta terveydentila on
keskinkertainen tai huono, mik& on huomattavasti maan keskiarvoa enemman. Lahes yhta
moni, 23 %, kokee puutteita vanhemmuudessa — mikd myods on enemman kuin maan kes-
kiarvo. 6-10 % vuosiluokkien 8-9 ja toisen asteen oppilaista ilmoittaa myds, etta heilla ei
ole laheisia ystavia (L&hde: Pietarsaaren seudun hyvinvointikertomus 2013-2016).

Tata hyvinvointisuunnitelmaa laadittaessa on lasten ja nuorten nykyistd hyvinvoinnin tilaa



tiedusteltu seudun koulupsykologeilta ja -kuraattoreilta. Oppilashuoltohenkiléstd kertoo,
ettd lasten ja nuorten poissaolojen ja ulkopuolisuuden on todettu lisddntyneen. Internetilla
ja sosiaalisella medialla on nykyaan merkittdva asema lasten ja nuorten arjessa, ja sen lie-
veilmidita ovat nettikiusaaminen ja hairinta. Myos paihteiden kaytté on lisdantynyt seudulla
aikaisempaan verrattuna.

Lasten ja nuorten kasvuolojen ja hyvinvoinnin nykytilasta voidaan todeta kokoavasti, etta
suurin 0sa nuoresta vaestonosasta voi hyvin elamanlaadun, terveyden ja turvallisuuden
suhteen. Huonosti voivien lasten ja nuorten pienen osan tilanne heikkenee kuitenkin jatku-
vasti. Ruumiillinen kuritus on vahentynyt valtakunnan tasolla huomattavasti, mutta 1-3 %
lapsista ilmoittaa kuitenkin kokeneensa toistuvasti fyysista vakivaltaa, ja 3-13 % on koke-
nut toistuvasti psyykkista vakivaltaa. Myos meidan seudullamme huolestuttavan suuri osa
lapsista ja nuorista ilmoittaa kokevansa puutteita vanhemmuudessa. Laheisten ystavien
puute ja oman terveydentilan kokeminen heikoksi ovat muita lapsilla ja nuorilla selvasti
esiin tulevia ongelmia, miké korostaa tarvetta ryhtya toimenpiteisiin, jotta tulevaisuuden ai-
kuiset voisivat valttya suuremmilta ongelmilta. Seudun vaeston hyvinvointia koskevat tar-
kemmat tilastot ovat nahtavissa Pietarsaaren seudun hyvinvointikertomuksessa 2013—
2016. Asiakirja sisaltaa lukuisia indikaattoreita ja antaa siten yksityiskohtaisen kuvan seu-
dun hyvinvoinnin tilasta kyseisella ajanjaksolla.

Terveellisen kasvuympariston turvaamiseksi seudun kaikille lapsille ja nuorille on tarke&a,
ettd palvelujarjestelma kykenee tavoittamaan huonosti voivat yksilot ja tarjoamaan heille
tarkoituksenmukaista tukea.




Suuri osa kunnille kuuluvista hyvinvointipalveluista on suunnattu lapsille ja nuorille. Kun-
talain mukaan kuntien tulee edistda asukkaiden hyvinvointia, mink& on luonnollisesti hei-
jastuttava tarjottaviin palvelumuotoihin. Hyvinvointipalveluissa tulee kehittéda ja syventaa
moniammatillista tyéskentelytapaa jatkuvasti. Moniammatillisuus ei merkitse sita, etta
kaikkien tahojen tulisi hallita kaikentyyppisia tehtavid, vaan jokaisessa toimielimessa ke-
hitetddn omaa osaamista ja tiedostetaan omat valtuudet. Kun valtuudet eivat enaa riita,
on kyettava toimimaan yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa ja ohjaamaan asiakas oi-

kealle taholle. Moniammatillisessa tydskentelykulttuurissa
_ - asiakas on keskipisteessa ja verkosto muodostetaan hanen
Moniammatillisuus | yksilsliisten tarpeidensa mukaan.

merkitsee sita, etta

eri tahot kykenevit Taha_n Iukuu_n on k_ooste_ttu I_<unnaII|_set palvell_Jt, jotka on

_ : tarkoitettu erityisesti lapsille ja nuorille. Tarkoituksena on
toimimaan yhteis- saattaa nykyinen palvelutarjonta lukijan tietoisuuteen ja
tydssa asiakkaan kuvailla eri palvelujen tavoitteita. Lastensuojelua ei kasitella

yksildllisten tarpei- tdssa luvussa, vaan sita selvitetaan tarkemmin luvussa 3.

den pohjalta. Koska vanhemmilla on ensisijainen vastuu lasten hyvinvoin-

nista, on erittain tarkeaa, etta huoltajat ja lasten ja nuorten
kunnallisissa palveluissa tydskenteleva henkilostd tekevét rakentavaa yhteistyota. Eri toi-
mialojen ammattilaisten tulee kiinnittd& huomiota siihen, miten huoltajia voidaan parhai-
ten tukea vanhemmuudessa. Lisaksi on tarkeaa korostaa sitd, ettd kunnalliset hyvinvoin-
tipalvelut tulee muokata kuntalaisten tarpeita vastaaviksi — esimerkiksi vammaisuus ja et-
ninen tausta on otettava huomioon. Palvelut tulee sovittaa sellaisiksi, etta ne vastaavat
kayttgjien tarpeita parhaalla mahdollisella tavalla myds toimintaympariston muuttuessa.
Kuntien tulee tunnistaa asukkaiden tarpeita ja hyvinvointipalveluille asettamia odotuksia
jatkuvasti.

2.1 Lasten péaivahoito ja opetus

2.1.1 Varhaiskasvatus

Varhaiskasvatuksella tarkoitetaan lapsen suunnitelmallista ja tavoitteellista kasvatuksen,
opetuksen ja hoidon muodostamaa kokonaisuutta, jossa painottuu erityisesti pedagogiik-
ka. Varhaiskasvatuksen tavoitteena on tukea lapsen kasvua, kehitysta ja oppimista seka
edistdd hanen hyvinvointiaan. Seudullamme varhaiskasvatus jarjestetddn joko paivako-
deissa, ryhméaperhepaivakodeissa tai perhepéivahoitona kodeissa. Seudun 0-5-vuotiais-
ta lapsista 35—-60 % on paivahoidossa, ja kuntien valilla on huomattavia eroja. Kaiken
kaikkiaan seutu alittaa kuitenkin maan keskiarvon, joka on n. 60 %.

Lasten paivahoidosta annetun lain muuttamista koskevan lain (580/2015) mukaan kaikilla
alle kouluikaisilla lapsilla on oikeus varhaiskasvatukseen. Vanhemmat paattavat lapsen
osallistumisesta. Subjektiivista oikeutta paivahoitoon rajoitetaan kuitenkin 20 tuntiin vii-
kossa 1.8.2016 lukien eduskunnan 15.12.2015 tekemén paatoksen mukaisesti. Jos lap-
sen huoltaja kay tydssa, toimii yrittdjana tai opiskelee kokoaikaisesti, on kunta kuitenkin
velvollinen jarjestamaan lapselle varhaiskasvatusta kokopaivaisesti. Lisaksi lapsella on
oikeus saada varhaiskasvatusta yli 20 tuntia viikossa, jos se on tarpeen lapsen kehityk-
sen, tuen tarpeen tai perheen olosuhteiden takia. Seutumme kunnista Luoto on p&éattanyt
noudattaa valtakunnallisia linjauksia ja rajoittaa subjektiivista paivahoito-oikeutta 20 tun-
tiin viikkossa, kun taas Pietarsaari ja Pedersdren kunta ovat paattdneet olla toistaiseksi ra-
joittamatta oikeutta paivahoitoon. Uudessakaarlepyyssa asiasta paatetddn lahiaikoina.
Kunnat perivat huoltajilta lakisd&teisen maksun varhaiskasvatuksesta.



2.1.2 Esiopetus

Esiopetuksella tarkoitetaan  kuusivuotiaille tarjottavaa ~maksutonta opetusta.
Esiopetuksen tavoitteena on edistaa yhteistydssa huoltajien kanssa lapsen kehitys- ja
oppimisedellytyksia seka vahvistaa lapsen sosiaalisia taitoja ja tervetta itsetuntoa leikin
ja myonteisten oppimiskokemusten avulla.

Perusopetuslain mukaan esiopetus on pakollista. Kun-
nat ovat vastuussa esiopetuksen jarjestamisesta ja
niiden tulee osoittaa esikoulupaikka kaikille lapsille.
Esikoululaisilla on oikeus tarvitsemaansa kasvun ja
oppimisen tukemiseen ja oppilashuoltoon. Liséksi lap-
silla on oikeus ilmaiseen kuljetukseen, jos esikouluun
on yli viiden kilometrin matka tai jos matka on lapselle
lian vaikea, rasittava tai vaarallinen. Esiopetukseen
osallistuvilla lapsilla on oikeus maksuttomaan ateriaan
kaikkina koulupaivind. Paivahoitoa tarvitsevilla esikou-
lulaisilla on mahdollisuus paivahoitoon ennen esikou-
lua ja sen jalkeen.

2.1.3 Perusopetus

Vuosiluokkien 1-9 perusopetuksella on seka kasvatus- ettd opetustehtava. Tavoitteena
on tukea oppilaiden kasvua ihmisina ja yhteiskunnan jasenina sekéa opettaa tarpeellisia
tietoja ja taitoja. Perusopetus tuottaa kaikille saman jatko-opintokelpoisuuden.

Oppilailla on my6s oikeus saada jokaisena koulun tydpaivana maksuton, taysipainoinen
ateria seka tietyin edellytyksin maksuton koulukuljetus. Lisaksi oppilailla on oikeus maksut-
tomaan oppilashuoltoon ja erityista tukea tarvitsevilla oppilailla on oikeus saada opetukseen
osallistumisen edellyttdméat apuvalineet, mm. avustajapalvelut.

2.1.4 Aamu- ja iltapéaivatoiminta

Aamu- ja iltapaivatoimintaa jarjestetaan 1. ja 2. vuosiluokkien oppilaille sek& muiden
luokkien erityisopetukseen otetuille oppilaille. Toiminnalla pyritaan vahentamaan lasten
yksinaista aikaa ilman turvallisen aikuisen lasndoloa ennen ja jalkeen koulupaivan. Ta-
voitteena on tarjota lapsille heidan tarpeitansa vastaavaa, monipuolista ja virkistavaa
toimintaa seka antaa myds mahdollisuus lepoon ja itsekseen olemiseen. Toimintaa tu-
lee tarjota joko 570 tai 760 tuntia lukuvuoden aikana, kullekin toimintaan osallistuvalle
lapselle keskimaarin 3 tai 4 tuntia paivassa. Aamu- ja iltapaivatoimintaan osallistuminen
on vapaaehtoista, ja kunnat perivat osallistumisesta maksun.

Aamu- ja iltapaivatoimintaa jarjestavat seudullamme seka kunnat itse etta yksityiset jar-
jestdjat ostopalveluna. Pietarsaaressa toiminta ostetaan seurakunnilta ja Folkhalsanil-
ta, kun taas Luoto, Uusikaarlepyy ja Pedersdren kunta jarjestavat palvelut omana toi-
mintana.

2.1.5 Toisen asteen koulutus

Toisen asteen koulutusta jarjestetddn lukioissa ja ammattioppilaitoksissa. Peruskoulun
jalkeen on lukion ja ammatillisen koulutuksen liséksi muitakin mahdollisuuksia, esim.
kymppiluokka, Ammattistartti, kansanopistot ja nuorten tydpajat.



2.1.6 Oppilashuolto

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain (1287/2013) 12 §8:n mukaan kunnan lasten ja nuorten hy-
vinvointisuunnitelmaan on kirjattava tiedot oppilas- ja opiskelijahuollosta. Oppilashuoltoa
ovat kaikki toimenpiteet, joita tehdaan koulun oppilaiden hyvinvoinnin edistamiseksi.
Oppilashuollon tehtavana on tukea oppilaan oppimisedelly-

tyksid seka lasten ja nuorten fyysista, psyykkista ja sosiaalis-

Hyva koulu-, esi- ta hyvinvointia koulussa. Oppilashuolto koostuu seka yksilo-

koulu- ja varhais- kohtaisesta etta yhteisollisesta tuesta (ks. oheinen tietoruu-
e e tu).
kasvatusymparisto )

seka hyva asuinym- | Oppilashuolto kasittaa siten kaiken kouluyhteisdssa tehtavan
paristd ovat hyvan t)_/dn, ja si.ta toteutetaan tiiyiis_sa yhteistybssa !funnan muiden
N L viranomaisten kanssa. Kaikki oppilashuoltotyd perustuu kou-

terveyden tarkeita lun ja kodin valiseen yhteistyéhon.
edellytyksia.

Kaikissa kouluissa on oma oppilashuoltoryhma, joka suunnit-

telee, johtaa ja kehittdé koulun oppilashuoltoa. Ryhméa on moniam-
matillinen, mik& tarkoittaa sitd, ettéa siihen kuuluu seka koulun opetushenkilostoa etté oppilashuolto-
henkilostoa ja kouluterveydenhoitaja.

Yksittaisen oppilaan tai tietyn oppilasryhman oppilashuolto-
asiat kasitelladn asiantuntijaryhmassa, joka asetetaan tapaus-
kohtaisesti. MyOds asiantuntjaryhma on moniammatilinen ja sen
koollekutsuja on koulun kuraattori tai koulupsykologi. Liséksi on seu-
dullinen oppilashuollon ohjausryhma (ks. lisatiedot luku 4.1.2),
joka suunnittelee ja kehittdd oppilashuoltoa seudullisella ta-
solla. Oppilashuolto-organisaatiota on havainnollistettu liitteen
1 kaaviossa.

2.2 Lasten ja nuorten terveyden
edistaminen yhdyskuntasuunnittelussa

Lapsuus- ja nuoruusvuosien olosuhteilla on suuri merkitys sekéa psyykkiselle etta fyy-
siselle terveydelle koko elaman ajan. Koti- ja kouluympéaristdssa toteutetut varhaiset

toimenpiteet edistavat lasten ja nuorten terveytta ja

vahentéavat eroja kasvuoloissa. Ymparistd on tarkea Yhteiséllinen oppilashuolto:
tekija, joka vaikuttaa lasten ja nuorten terveyteen kas- - Kaikille oppilaille suunnat-
vuaikana ja my6hemmin elamassa. Lasten ja vanhem- tua ehkaisevaa toimintaa,
pien hyva suhde vahentaa useiden eri terveysongelmien esim. kiusaamisen ehkaisy,
riskié ja riskikayttaytymista lapsilla. Hyva koulu-, esikou- ehkaiseva paihdetyo ja ys-
lu- ja varhaiskasvatusymparistd on tarkea edellytys tavaoppilastoiminta.

lasten ja nuorten koulusuoriutumiselle.

Hyva asunto ja asuinymparistd ovat hyvan tervey-
den tarkeita edellytyksia. Asunnolla ja sen lahialu-
eella on suuri merkitys sosiaaliselle yhteenkuulu-
vuudelle ja turvallisuudelle, jotka kuuluvat ihmisen
perustarpeisiin. Asuinalueita uudistettaessa on fyy-
sisessa suunnittelussa kiinnitettavd huomiota myds
terveytta edistaviin toimenpiteisiin.

Yksilokohtainen oppilashuol-

to:

- Tukitoimet ja oppilashuol-
topalvelut, joita jarjeste-
taan yksittaiselle oppilaal-
le, ryhmalle tai luokalle.

Sosiaalityota tekevat eri toimijat eri portaissa. Rakenteellista sosiaality6ta tehdaan mm.
kunnan yhdyskuntasuunnittelussa, jossa lapsi- ja nuorisoystavallinen nakokulma kasit-
taa tietoisia panostuksia sellaisten ymparistdjen viihtyvyyden edistamiseen, joissa erityi-
sesti lapset ja nuoret oleskelevat.
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2.3 Terveydenhuoltopalvelut

Lapsia ja nuoria koskevat terveydenhuoltopalvelut voidaan jakaa ehkéaiseviin terveyspal-
veluihin ja erikoissairaanhoidon palveluihin. Ehkaiseviin palveluihin kuuluvat aitiys- ja
lastenneuvolatoiminta, koulu- ja opiskeluterveydenhuolto sekd suun terveydenhuolto. Eri-
koissairaanhoidon palveluihin kuuluvat lasten ja nuorten osaston, lasten ja nuorten polikli-
nikan, Fredrika-klinikan sek& mielenterveyshuollon lasten ja nuorten vastaanoton toiminta.

Sosiaali- ja terveysviraston sitovana tavoitteena on asiakaskeskeisen organisaatiomallin
kayttoonotto vuoden 2016 lopussa. Parhaillaan on meneillddn moniammatillisen mallin
suunnittelu lapsia, nuoria ja perheitd varten. Tavoitteena on, ettd malli otetaan kaytté6n
vuoden 2016 lopussa.

2.3.1 Lasten ja nuorten ehkéiseva terveydenhuolto

Sosiaali- ja terveysvirasto on laatinut valtioneuvoston asetuksen (338/2011) mukaisen
lasten ja nuorten neuvolatoiminnan, koulu- ja opiskeluterveydenhuollon ja ehkaisevan
suun terveydenhuollon toimintaohjelman.Toimintaohjelma on laadittu liitettavaksi lasten ja
nuorten hyvinvointisuunnitelmaan.

Toimintaohjelman tarkoituksena on varmistaa, ettd ehkai-
sevat palvelut ovat suunnitelmallisia, ettd ne huomioivat
vaeston tarpeet ja etta ne ovat laadultaan yhtalaisia kaik-
kialla sosiaali- ja terveysviraston alueella. Tavoitteena on
terveyden edistdmistyon vahvistaminen, erityistuen tar-
peen varhainen tunnistaminen ja syrjaytymisen ehkaisy.
Toimintaohjelmassa kuvataan kansallisen asetuksen mu-
kaisesti neuvoloiden sekd koulu- ja opiskeluterveyden-
huollon toimintaa, terveystarkastusten siséltoa ja laajuutta
seka yksikkojen valista vastuunjakoa ja yhteistyota.

2.3.2 Erikoissairaanhoidon lasten ja nuorten yk$4

Lasten ja nuorten yksikkdon kuuluvat seuraavat tahot:
e Lasten ja nuorten osasto
e Lasten ja nuorten poliklinikka
e Fredrika-poliklinikka ja paivaosasto (www.fredrikaklinikka.fi)
e Mielenterveyshuollon lasten ja nuorten vastaanotto

Lasten ja nuorten yksikdlla on joustava palvelutarjonta, joka perustuu lapsen/nuoren laa-
kinnallisen hoidon ja psyykkisen ja sosiaalisen tuen tarpeeseen seka vanhempien tuen ja
ohjauksen tarpeeseen.

Lasten ja nuorten vastaanotto tarjoaa apua lasten ja nuorten tunne-elamaan ja kehi-
tykseen liittyvissa vaikeuksissa. Fredrika-klinikalla on paivaosasto ja poliklinikka, jotka
tarjoavat apua syomishéairiobn sairastuneille nuorille. Lasten ja nuorten osastolla ja polikli-
nikalla selvitelladn ja kasitelladn eri kansantauteja. Lisaksi siella hoidetaan potilaita
paivakirurgiatoimenpiteiden jalkeen, ja myds runsaasti hoitoa tarvitsevia lapsia hoide-
taan tiiviissa yhteistydssa keskus- ja yliopistosairaaloiden kanssa. Osastolla on tarvit-
taessa mahdollisuus Fredrika-klinikan lasten- ja nuorisopsykiatristen potilaiden ympa-
rivuorokautiseen hoitoon seké lyhyisiin selvittelyjaksoihin kiireellisissa lastensuojelu-
asioissa. Osasto antaa tarvittaessa sairaalahoitoa potilaan kodissa.
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2.4 Perhepalvelukeskuksen palvelut

Tassa luvussa kasitellaan sosiaali- ja terveysviraston perhepalvelukeskuksen tarjoamia
ehkaisevia palveluja. Kuten aikaisemmin on mainittu, ei tdssa luvussa oteta esille lasten-
suojelutyotd, vaan sitd kasitellaan perusteellisemmin luvussa 3.

2.4.1 Lapsiperheiden kotipalvelu

Varhaiseen tukeen Lapsiperheilla on mahdollisuus saada kotipalvelua kuormittavissa

keskittyvat ehkéise- elamantilanteissa, esim. vanhemman uupumuksen tai sairauden,
vaikean raskauden, synnytyksen, vamman tai muun vastaavan

vat palvelut, esim. toimintakykya heikentavan syyn vuoksi tai erityisessa perhe- tai

kotipalvelu tai tuki- | elamantilanteessa.
perhe, vahentavat Kotipalvelu tukee vanhemmuutta tarjoamalla apua lastenhoitoon
raskaiden korjaa- ja kaytannon arkiaskareisiin. Kotipalvelutarpeen kartoituksen lah-

ien last = tokohtana on perheen yksildllinen tilanne ja tarve. Kotipalvelua
V'.en g .en.su01e Ly voidaan antaa tilapaisesti tai pidemman aikaa. Palvelu on maksul-
toimenpiteiden tar- lista.

vetta.

2.4.2 Ehkéiseva perhetyo

Ehkaisevan perhetytn tavoitteena on tarjota varhaista tukea, jossa pyritddn tunnista-
maan, ehkaisemaan ja helpottamaan perheen ongelmia. Perhetydntekija antaa vanhem-
mille tukea ja ohjausta. Perhetydssa pyritaan tukemaan perhetta kokonaisuutena ja vas-
taamaan perheenjasenten yksildllisiin tarpeisiin. Pyrkimyksena on loytaa ja vahvistaa per-
heen omia voimavaroja itsendiseen selviytymiseen tulevaisuudessa. Ehkaisevan perhe-
tyon palvelut ovat maksuttomia.

2.4.3 Tukiperhe- ja tukihenkilotoiminta

Tukiperhetoiminta kuuluu lastensuojelun avohuollon tukitoimenpiteisiin. Tukiperheiden
avulla halutaan tukea ja vahvistaa perheiden omia voimavaroja ja kasvatuskykya seka
edistdad lapsen myonteista kasvua ja kehitysta. Tukiperheet ottavat lapsen luokseen sopi-
muksen mukaisesti, esim. yhtena viikonloppuna kuukaudessa. Tukiperheessa lapsi saa
virikkeita, aikaa, turvallisen arjen ja huolenpitoa. Tukiperheina voivat toimia lapsiperheet,
lapsettomat pariskunnat tai yksin asuvat henkilot. Perheella tulee olla vakaa sosiaalinen
tilanne seka voimia ja aikaa lapsen vastaanottamiseen.

Tukihenkil6toiminta kuuluu lastensuojelun avohuollon tukitoimenpiteisiin. Se eroaa tuki-
perhetoiminnasta siten, etta tukihenkilén tydpanos kestda muutaman tunnin kerrallaan ja
tapaamiset jarjestetaan joko lapsen kodissa tai hanen lahiymparistéssaan.

sikkd. Myds omaiset otetaan tarvittaessa mukaan hoi-
toon. Palvelut on tarkoitettu myos lapsille ja nuorille.Z
Riippuvuushoitoklinikka tiedottaa ja antaa koulutusta”
riippuvuussairauksista, ja yksikélla on mahdollisuus?
my6s konsultointiin ja tydnohjaukseen. Toiminta-alu- £/, %
eena on koko Pietarsaaren seutu. JEE B\

Klinikan tyon tavoitteena on vaarinkayton vaheneminen ja lakisaateisten riippuvuushoito-
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palvelujen saatavuuden turvaaminen. Riippuvuushoitoklinikan tyd on toimialarajat ylitta-
vaa. Asiakas voi hakeutua hoitoon klinikalle oma-aloitteisesti tai hdnet ohjataan sinne
jonkin muun tahon, kuten sosiaalihuollon, poliisin tai kuraattorin kautta. Hoitomenetelmin&
kaytetaan lahinna keskusteluterapiaa yksilollisesti tai ryhmassa seké perheinterventioita.
Jos avohoidon toimenpiteet ovat riittdmattomia, asiakas ohjataan laitoshoitoon.

Riippuvuushoitoklinikka tekee yhteistyotd eri toimijoiden, esim. opetustoimen kanssa.
Klinikka tarjoaa koululaisille mahdollisuuden tutustua toimintaan ja antaa samalla tietoa
siitd, miten lapsi tai nuori voi menetelld, jos perheessa esiintyy paihteiden vaarinkayttoa.
Klinikalla keskitytaan myods ehkaisevaan tyohon ja varhaiseen puuttumiseen mm. tiedot-
tamalla menetelmisté riskikulutuksen toteamiseksi.

2.6 Kuntien nuorisoty6

Nuorisolain (72/2006) mukaan nuorisoty0 ja -politikka kuuluvat TIESITKO?
kunnan tehtaviin. Nuorisotyon toteuttamisesta vastaavat kunnat, _
nuorisoyhdistykset ja muut nuorisotydta tekevat jarjestot. Nuoriso- | Nuorisotakuu tar-
tyon palveluja voidaan tuottaa my0s alueellisesti kuntien yhteis- koittaa sita, etta
tyona. Nuorisolaissa tarkoitetaan nuorilla 13—29-vuotiaita. .

Kuntien tulee harjoittaa nuorten hyvinvointia edistavaé nuorisotoi- akille alle 25
mintaa. Kunta tukee ja nuorisotoimintaa harjoittavia yhdistyksia ja Vuon‘_m”e 0p_|Sk€-
ryhmia, kuten kulttuuri- ja monikulttuurisuuskasvatusta seka ym- | lU- tai tyopaikkaa
paristokasvatusta ja liikuntaa. Pyrkimyksena on, etta kaikilla nuo- | yailla oleville taa-
rilla on turvallinen paikka johon menna — yhdistys, yksittainen ryh-

ma tai monitoimitalo/nuorisotalo. Kunnat jarjestavat harrastustoi- taan paikka kol-
mintaa ja ohjelmaa koulujen lomien aikana. men kuukauden

2.6.1 Nuorten osallistuminen ja kuuleminen kuluessa.

Lain mukaan nuorille tulee jarjestad mahdollisuus osallistua paikallista ja alueellista nuori-
sotyota ja -politikkaa koskevien asioiden kasittelyyn. Liséksi nuoria on kuultava heita kos-
kevissa asioissa.

Kaikissa kunnissa on oppilaskuntien hallitukset perusopetuksen ylaluokilla ja toisella
asteella. Niiden ensisijaisena tehtavana on oppilaskunnan mielipiteiden valittdminen ja op-
pilaiden viihtyvyyden lisddminen koulussa. Kaikki oppilaat ovat oppilaskunnan jasenia.

Tatd suunnitelmaa laadittaessa kaikilla kunnilla on oma nuorisoneuvosto/nuorisoval-
tuusto nuorten kuulemista varten. Nuorisoneuvostoa/nuorisovaltuustoa on kuultava nuoria
koskevissa asioissa. Nuorisoneuvoston haasteena on sen jatkuva markkinointi/tiedottami-
nen muille nuorille neuvoston olemassaolosta ja siitd, ettd se haluaa/voi vaikuttaa nuoria
koskeviin asioihin. Nuorisoneuvoston tulee nékya ja toimia siella, missa nuoret ovat.

2.6.1 Kuntien valinen yhteistyd nuorisoasioissa

2.6.2.1 Nuorisotakuu ja etsiva nuorisotyo

Nuorisotakuu tarkoittaa sita, etté kaikille alle 25-vuotiaille opiskelu- tai tyopaikkaa vailla ole-
ville taataan paikka kolmen kuukauden kuluessa. Vuonna 2013 oli 9,4 prosenttia seudun
17-24-vuotiaista koulutusjarjestelman ulkopuolella, ja luku on noussut ajan myotéa. Etsivas-
t& nuorisotydstad vastaavat seudullamme musiikkikahvila After Eight ja Kokkotyd-saation
Pietarsaaren yksikkd RETRO. Etsijat tyoskentelevat seudullamme tavoittaakseen kaikki
nuoret, jotka ovat paattdneet peruskoulun, mutta ovat ilman opiskelu- tai tydpaikkaa. Etsijat
tarjoavat néille nuorille apua ja tukea. Tyotd ohjaa ja kehittdd eri toimialojen edustajista
koottu ohjausryhma.

2.6.2.2 Nuorten tyopajat
Pietarsaaressa sijaitseva musiikkikahvila After Eight tarjoaa seudun kunnille nuorten
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tyopajoja, joissa 16—29-vuotiailla nuorilla on mahdollisuus tydkokeiluun ja kuntouttavaan
tyotoimintaan. Toimintaa ohjaa ja kehittd&d nuorten tydpajojen ohjausryhma, johon kuu-
luu nuoriso-, koulutus- seké sosiaali- ja terveydenhuoltoalan edustajia. Tavoitteena on
tarjota mielekasta tyoharjoittelua nuorten omien edellytysten mukaisesti.

2.6.2.3 Ennalta ehkaiseva paihderyhma

Alueellinen ennalta ehkaiseva paihderyhmé koostuu toimialojen valisesta verkostosta,
joka avustaa asiantuntemuksella ja paihteiden kayttoa ehkaisevien panostusten koordi-
noinnilla. Ryhméan ensisijaisena tehtavana on kannustaa ja tukea seudun kouluja, yhdis-
tyksia ja vanhempia erilaisissa péaihteiden kayttdd ehkaisevissa panostuksissa. Tavoit-
teena on tukea kouluja ja vapaa-aikatoimintaa tarjoavia toimijoita ehkéisevassa paihde-
tyossa.

2.6.2.4 Nuorisoportaali Decibel.fi

Decibel on kaksikielinen, 13-25-vuotiaille nuorille tarkoitettu verkkoportaali. Sita yllapi-
taa yksitoista pohjanmaalaista jasenkuntaa. Decibel.fi tarjoaa tiedotus- ja neuvontapal-
veluja, vinkkeja ja kokemuksia. Nuoret voivat esittaa nimettdmana kysymyksia kaikista
mieltdan askarruttavista asioista ja saavat vastauksia nuorisotiedottajilta ja asiantuntijoil-
ta. Portaalissa on myds nuorten ja paattajien valinen linkki, jonka kautta on mahdollista
tavoittaa oman kunnan paattajat. Decibel on seudun nuorten ahkerassa kaytossa ja
Suomen ruotsinkielisten alueiden suurin nuorisoportaali.

2.7 Kotouttamistyo

Pietarsaaren seudulla on yhteinen
yksikkd, joka tarjoaa maahanmuutto-
asioita koskevia palveluja, ohjausta
ja tietoa. Kotouttamisyksikkd tyos-
kentelee kokonaisvaltaisesti maa- / | /
hanmuuton syysta riippumatta. Yk- / r
sikkd sovittaa yhteen kunnan maa- e’ /
hanmuuttajien vastaanottoa ja ko- # , /

touttamista yhteistyossa TE-toimis- / /

ton, kuntien toimialojen ja muiden

paikallisten ja alueellisten toimijoiden ———
kanssa. Yksikon paatehtavana on ol-

la mukana mahdollistamassa yhteis-

kunnalliseen toimintaan osallistumi-

nen kaikille maahanmuuttajille.

2.7.1 Maahanmuuttajien oikeus kunnallisiin palveluihin

Laissa kotoutumisen edistamisesta (1386/2010) kuvataan kunnan roolia ja vastuuta
maahanmuuttoon ja maahanmuuttajiin nahden. Kunnalla on yleis- ja yhteensovittamis-
vastuu maahanmuuttajien kotouttamisen kehittdmisesta seka sen suunnittelusta ja seu-
rannasta paikallistasolla. Kunnan on huolehdittava siita, ettd kunnan palvelut soveltuvat
maahanmuuttajille. Kunnilla on myds kotouttamisohjelma.
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Lain piiriin kuuluu ja kunnan kotouttamispalveluihin oikeutettu on
henkilo

. jolla on voimassa oleva oleskelulupa

. jonka oleskeluoikeus on rekisteroity

. jolle on mydnnetty oleskelukortti

. jolle on mydnnetty hakemuksesta kuntapaikka

Lain piiriin kuuluvilla maahanmuuttajilla on samat oikeudet ja velvollisuudet kuin muilla suo-
malaisilla. He ovat oikeutettuja mm. KELA:n sosiaaliturvaetuuksiin, kuten lapsiliséan, asu-
mistukeen, hoitotukeen ja vammaistukeen. Samoin he ovat oikeutettuja terveydenhuollon
palveluihin, esim. ehkéaiseviin terveyspalveluihin, kuten aitiys- ja lastenneuvolaan seka kou-
luterveydenhuoltoon. Lapsiperheilla on oikeus paivahoitoon ja kouluun samoin perustein
kuin muilla suomalaisilla.

Matkailijat ja turvapaikanhakijat eivat kuulu kunnan kotoutumispalvelujen piiriin. Jos turva-
paikanhakijalta puuttuu oleskelulupa, hanesta vastaa vastaanottokeskus oleskelulupapaa-
tokseen saakka. Kouluikaisilla turvapaikanhakijoilla on kuitenkin oikeus koulunkayntiin
"odotusaikana”, mutta alle kouluikaisilla ei ole oikeutta paivahoitoon. Vastaanottokeskuksil-
la on omat terveydenhoitaja- ja laakaripalvelut. Lapsilla on kuitenkin oikeus ns. akuuttisai-
raanhoitoon seka lastenneuvolan ja kouluterveydenhuollon palveluihin.

Uusi sosiaalihuoltolaki (1301/2014) tuli voimaan 1.4.2015.
Lain tavoitteena on vahvistaa peruspalveluja, vahentaa kor- .
jaavien toimenpiteiden tarvetta, edistaa varhaista tukea seka TIESITKO?
vahvistaa asiakaslahtoisyytta ja kokonaisvaltaisuutta asiak- ) )
kaan tarpeisiin vastaamiseksi. Sosiaalihuoltolain mukaan | Lapsiperheilla on
lapsiperheilla on oikeus palveluihin ilman lastensuojelun . . .
asiakkuutta. Perheiden ehkéaisevat palvelut, kuten kotipalve- sosiaalihuoltolain
lu tai tukiperhe, vahentavat raskaiden korjaavien lastensuo- mukaan oikeus
jelutoimenpiteiden tarvetta. Lastensuojelun asiakkuus alkaa G
vasta, jos lastensuojelun tarve todetaan tai perheelle anne- palvelwhln iiman
taan lastensuojelun tukitoimia, joita ovat esim. tehostettu Iastensuojelun
perhetyd, perhekuntoutus ja lapsen sijoittaminen kodin ulko- :

puolelle. Lapsen terveyden kannalta valttamattomat tervey- asiakkuutta.
denhuollon palvelut on jarjestettdva viipymatta. Lapsi voi-
daan sijoittaa kiireellisesti vain, jos huostaanoton edellytyk-
set tayttyvat ja lapsi on valittomassa vaarassa.

Lastensuojelun lisdksi kunta jarjestaa lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistdmiseksi ehkéaisevaa
lastensuojelua silloin, kun lapsi tai perhe ei ole lastensuojelun asiakkaana.

Ehkaisevalla lastensuojelulla edistetdan ja turvataan lasten kasvua, kehitysta ja hyvinvointia
seka tuetaan vanhemmuutta. Ehkéisevaa lastensuojelua on tuki ja erityinen tuki, jota anne-
taan esimerkiksi opetuksessa, nuorisotydssa ja paivahoidossa, aitiys- ja lastenneuvolassa se-
k& muussa kuin sosiaali- ja terveydenhuollossa.

Lastensuojelulaki muodostaa perustan lastensuojelutyélle, ja lain 11 8:n 1 mom:n mu-
kaan kunnan on huolehdittava siita, ettéa lastensuojelu jarjestetaan sisalléltaan ja laajuu-
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deltaan sellaiseksi kuin kunnassa esiintyva tarve edellyttaa.
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Lastensuojelussa on toimittava mahdollisimman hienovaraisesti ja
kaytettava ensisijaisesti avohuollon tukitoimia, jollei lapsen etu
muuta vaadi. Kun sijaishuolto on lapsen edun kannalta tarpeen, se
on jarjestettava viivytyksetta. Sijaishuoltoa toteutettaessa on otetta-
va lapsen edun mukaisella tavalla huomioon tavoite perheen jal-
leenyhdistamisesta.

Lain mukaan lastensuojelun on:

1. edistettava lapsen suotuisaa kehitysté ja hyvinvointia

2. tuettava vanhempia, huoltajia ja muita lapsen hoidosta ja
kasvatuksesta vastaavia henkil6ita lapsen kasvatuksessa ja
huolenpidossa

3. pyrittava ehkaisemaan lapsen ja perheen ongelmia seka

4.  puututtava havaittuihin ongelmiin riittavan varhain.

3.1 Lastensuojelun tarve seudulla

Vuonna 2014 seudullamme tehtiin 801 lastensuojeluilmoitusta, mika
merkitsee sitd, ettd seudun 0-17 -vuotiaista 4,1 prosenttia on ollut lastensuojeluilmoituksen
kohteena. Samana vuonna koko maan 0-17 -vuotiaasta vaestosta on 5,9 prosenttia ollut
lastensuojeluilmoituksen kohteena. Seudun 0-17 -vuotiaista 0,5 prosenttia oli huostaan
otettuna tai kiireellisesti sijoitettuna vuonna 2014, ja avohuollon tukitoimia sai 5,1 prosenttia
ikaryhmasta. Koko maan 0-17-vuotiaista 1,1 prosenttia oli huostaan otettuna ja 7,5 prosent-
tia ikdryhmastéa oli avohuollossa vuonna 2014. Lastensuojeluilmoitusten mé&éra ja lasten-
suojelua saavien asiakkaiden osuus on siis valtakunnan keskiarvoa vahaisempi, mutta vali-
tettavasti luvut ovat nousseet seudulla viime vuosien aikana.

Seuraavasta taulukosta ilmenevét tuoreimmat tata hyvinvointisuunnitelmaa laadittaessa
saatavilla olevat tilastotiedot kuntien lastensuojelusta. Tiedot kuvaavat tilannetta
31.12.2015.

Pietar- Peder- U-pyy Luo- Muut Yht.
saari soren to kunnat
kunta
Lastensuojeluilmoitusten maara
J 489 124 84 79 1 777
Laitokseen sijoitettujen lasten maara
Joretil 20 4 2 1 27
Perhehoitoon sijoitettujen lasten maara
(el 16 3 1 3 23
Jalkihuoltoon sijoitettujen lasten maara - 7
Kiireellisesti sijoitettujen maara 5 2
Avohuollossa olevien lasten maara *
160 79 38 33 310
Jalkihuollossa olevien lasten maara (yli 18-v.
- OIIsv) ) 6 1 3 32

*) Avohuollolla tarkoitetaan kaikkia lastensuojelutoimenpiteitd, jotka eivat sisélla lapsen sijoitusta.
*+) Jalkihuollolla tarkoitetaan 18-21 -vuotiaille asiakkaille annettavia toimenpiteitéd. Jalkihuolto on vapaaehtoista.

Lastensuojelun tarvetta arvioitaessa ja lastensuojelua toteutettaessa on ensisijaisesti otet-
tava huomioon lapsen etu (lastensuojelulain 4 8).
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Lapsen etua arvioitaessa on kiinnitettava huomiota siihen, miten eri toimenpidevaih-
toehdot ja ratkaisut turvaavat lapselle:

1. tasapainoisen kehityksen ja hyvinvoinnin seka laheiset ja jatkuvat ihmissuhteet,
2.  mahdollisuuden saada ymmartamysta ja hellyyttd seka ian ja kehitystason mukai-
sen valvonnan ja huolenpidon,

taipumuksia ja toivomuksia vastaavan koulutuksen,

turvallisen kasvuympariston seka ruumiillisen ja henkisen koskemattomuuden,
itsendistymisen ja kasvamisen vastuullisuuteen,

mahdollisuuden osallistumiseen ja vaikuttamiseen omissa asioissaan seka
kielellisen, kulttuurisen ja uskonnollisen taustan huomioimisen.

No koW

Lastensuojelulain antamien kriteerien lisdksi lapsen edun toteutumista voi tarkastel-
la oikeudenmukaisuuden, avoimuuden, luotettavuuden ja turvallisuuden nakokul-
mista.

Viranomaisen kayttdmien toimien tulee olla oikein mitoitettuja
suhteessa asiakkaan auttamisen paamaéaariin ja tavoitteisiin.
) _ Periaatteena on, etta viranomaisen toimet tehdaan alimmalla
van puuttumisen sellaisella tasolla, jolla saadaan aikaan tarvittava vaikutus (lie-
g vimman riittdvan puuttumisen periaate). Tama korostuu eten-
periaate : : . . o
kin vastentahtoisessa puuttumisessa perheiden yksityisyyden
= suojaan riittavien lastensuojelutoimenpiteiden toteuttamiseksi.

Lievimman riitta-

Viranomaiset Lasten, nuorten ja vanhempien osallistumisen vahvistaminen
ryhtyvét toimiin on yksi avain vaikuttavien lastensuojelupalvelujen kehittami-
: . seen. Ollakseen osallisia lastensuojeluasian eri osapuolten pi-
alimmalla sellai- | t44 voida kokea ja luottaa siihen, etta jokainen tulee kuulluksi

sella tasolla, jolla | omana itsenaan ja paasee tuomaan nakemyksensa kasitelta-

. vaan asiaan. Riittdva tiedonkulku ja oikea-aikainen yhteisty®
saadaan aikaan erityisesti terveydenhuollon, varhaiskasvatuksen ja koulun se-
tarvittava vaiku- ka perheen kanssa on tarkeaa.

tus

3.2 Lastensuojelulta vaadittavat resurssit

Lastensuojelu vaatii erityistd osaamista tyontekijaltdan. Tydyhteison ja johdon tulee sitou-
tua pitkdjanteisesti lastensuojelussa tarvittavan osaamisen kehittamiseen. Vaativa tyo
vaatii tuekseen:

. vahvan perus-, erikois- ja tadydennyskoulutuksen,
. osaamista erilaisilta tyén osa-alueilta,

. tyonohjausta,

. lastensuojelun kehittamisen mahdollistamista ja
. asiantuntijatydéryhmien hyodyntamista.

Laatusuositusten mukaan yhden sosiaalityontekijan vastuulla tulee olla n. 25-30 lasta.
Seudullamme yhta sosiaalitydntekijaa kohden on nykydan n. 50-60 lasta. Aktiivisen ty6-
vaiheen aikana sosiaalityontekijan tulee laatusuosituksen mukaan tavata lasta vahintaan
kaksi tuntia kuukaudessa.

Lastensuojelutyon kehittaminen jatkuu seudullamme. Tyon hallittavuuden parantamiseksi
lastensuojelu jaetaan:

1.  Selvitystiimiin
2. Avohuoltotiimiin
3.  Sijoitus-/jalkihuoltotiimiin
Liitteessé 2 on lastensuojelun tydprosessien kaaviomuotoinen katsaus.
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Lasten ja nuorten hyvinvointipalveluihin liittyva yhteistyo

Yhteistyota lasten ja nuorten palveluja tarjoavien tahojen valilla tehdaan usealla eri tasol-
la. Osa kunnallisista palveluista on keskitetty ja tuotetaan taysin kuntien vélisena yhteis-
tyond. Myods niissa tapauksissa, joissa kunnat jarjestavat palvelut itsenaisesti, esiintyy
merkittavaa kuntien valista yhteistyota seka virallisella ettd epavirallisella tasolla. Kuntara-
jat ylittdvan yhteistyon liséksi vaaditaan rakentavaa, toimialarajat ylittavaa yhteistyota kun-
nan sisélla palvelujen laadun varmistamiseksi. Kunnat tekevat yhteistyd6ta myos kol-
mannen osapuolen, kuten valtion viranomaisten, seurakuntien ja yhdistysten kanssa.
Yhteisty0 kunnan ulkopuolisten toimijoiden kanssa voi koskea kunnallisten tehtavien os-
tamista ulkopuolisilta palveluntuottajilta, mutta yhteisty6 voi olla myds tietojen vaihtoa ja
kunnan ydintoiminnan taydentamista.

4.1 Katsaus nykyisiin yhteistydverkostoihin

Suuri osa lasten ja nuorten hyvinvointipalveluista jarjestetdan nykyaan sopimuksin kun-
tien valisend yhteistyona. Sosiaali- ja terveysvirasto palvelee kaikkia neljaa kuntaa ja
myo6s merkittdva osa nuorisotyosta on jarjestetty kuntien valisten verkostojen kautta (ks.
lisatiedot luvussa 2.4.2). Liséksi eri toimialoilla on kuntien valisia, toimialarajat ylittavia vi-
rallisia yhteistyoverkostoja. Seuraavassa on selvitys muutamista yhteistyéryhmista, jotka
voidaan katsoa erityisen merkittaviksi lasten ja nuorten hyvinvointipalvelujen kehittamisel-
le.

4.1.1 Koordinointiryhmé& — varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja
sosiaali- ja terveydenhuollon valinen yhteistyo

Varhaiskasvatuksen, perusopetuksen sekd sosiaali- ja
terveydenhuollon vélisen yhteistyon yllapitamiseksi ja
kehittamiseksi on kunnallinen yhteisty6lautakunta paat-
tanyt asettaa lapsi- ja perhetydon koordinointiryhman.
Ryhma aloitti toimintansa sosiaali- ja terveysviraston alu-
een lapsiin, nuoriin ja lapsiperheisiin liittyvien toimialojen
paallikkdjen yhteistydoryhména kahdessa PerheKaste-
hankkeessa, joihin kunnat osallistuivat. Hankkeiden
paattymisen jalkeen koordinointiryhnma on jatkunut nor-
maalina kuntien valisena toimintana. Yhteistydlautakunta
on nimennyt jdsenet ryhmaan, johon kuuluu Pietarsaa-
ren, Luodon, Uudenkaarlepyyn ja Pederséren kunnan
sosiaali- ja terveydenhuollon, perusopetuksen ja varhais-
kasvatuksen johtavia viranhaltijoita.

4.1.2 Oppilashuollon ohjausryhma

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain (1287/2013) mukaan koulutuksen jarjestajan tulee asettaa
oppilashuollon ohjausryhma. Lain mukaan oppilashuollon ohjausryhmé voi olla myds
kahden tai useamman koulutuksen jarjestajan yhteinen, ja tuo malli on kaytéssa Pietar-
saaressa, Luodossa, Uudessakaarlepyyssa ja Pedersdren kunnassa. Ryhmaan kuuluvat
kunkin kunnan sivistystoimenjohtajat seka sosiaali- ja terveysviraston johtava laakéari, so-
siaalihuollon paallikko ja perusterveydenhuollon avohoidon ylihoitaja.
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Oppilashuollon ohjausryhma vastaa opetuksen jarjestajakohtaisen oppilashuollon ylei-
sesta suunnittelusta, kehittdmisestd, ohjauksesta ja arvioinnista. Ohjausryhmé keraa ja
koostaa kaikkien koulujen oppilashuoltosuunnitelmat saadakseen yleiskuvan oppilaiden
terveydesta. Seuranta tehdaan vuosittain.

4.1.3 Epéaviralliset yhteistyoverkostot

Seudun kunnat hyotyvat toisistaan paljon myods epéavi-
rallisella tasolla. Mm. varhaiskasvatuksen, perusope-
tuksen ja nuorisotydn viranhaltijat tapaavat saannolli-
sesti naapurikuntien kollegoja epavirallisissa kokouk-
sissa. Epavirallisten tapaamisten merkitysta ei pida
aliarvioida — niilla on tarkea sija tietojen vaihdossa ja
koko seudun yhteisten linjausten laatimisessa. Lisaksi
viranhaltijat saavat kollegoiltaan arvokkaita neuvoja ja
ohjausta. Hedelmallinen rajat ylittava yhteisty6é perus-
tuu mataliin kynnyksiin — sen vuoksi on syyta pyrkia
levittimaan kunnissa jo esiintyvaa vapaata yhteistyt-
kulttuuria uusille tasoille ja toimialoille.

4.2 Yhteistyon kehittdminen

Asukkaiden hy-
vinvoinnin edista-
minen jakaantuu

kunnassa kaik-
kien hallinnonalo-
jen kesken, joten
niiden tulee tehda
yhteisty6ta koko-
naisnakdkulmasta

kasin.

Kunnallisiin hyvinvointipalveluihin liittyvan yhteistyon kehitta-
misesta on syyta todeta, ettd panostusta moniammatillisiin ja
toimialarajat ylittaviin verkostoihin tulisi lisata. Kuntalaisethan
ovat usein samanaikaisesti monien eri toimialojen asiakkai-
na, ja sen vuoksi asiakaslahtéinen nékdkulma vaatii koko-
naiskasitysta. Asiakkaan ei pida kokea eri palvelumuotojen
ristiriitaisuuksia ja pdaallekkaisyytta, vaan toimialojen tulee
taydentaa toisiaan ja muodostaa yhtenainen linja.

Taman aikaansaamiseksi kunnan tulee vahvistaa toimialojen
valistd siséistad yhteistyotd nakokulmaa laajentamalla ja tar-
kastelemalla my6s oman toimialan ulkopuolista kokonaisuut-
ta. Lasten ja nuorten hyvinvointi ei koske pelk&staan erityi-
sesti nuorimmille ikaryhmille tarkoitettuja palveluja tarjoavia
tahoja, vaan kunnan kaikkien toimialojen tulee ottaa lasten
hyvinvointi huomioon toiminnassaan. Tama koskee seka var-

haiskasvatusta, perusopetusta, sosiaalihuoltoa, terveyspalveluja, teknisté toimialaa ja yh-
dyskuntasuunnittelua etta kulttuuri- ja vapaa-aikapalveluja.

Kunnat tekevat mm. lapsi- ja nuorisoty6hon, perheneuvontaan seka kulttuuri- ja vapaa-
aikapalveluihin liittyvaa yhteisty6ta myds paikallisten seurakuntien ja eri yhdistysten
kanssa. Pietarsaaressa seurakunnat ja Folkhélsan jarjestavat aamu- ja iltapaivatoimin-
taa. Muutoin kolmannen sektorin tarjoamat palvelut taydentavat kunnallisia hyvinvointi-
palveluja. Kuntien on kuitenkin syyta yllapitaa ja kehittdd yhteistyota kolmannen sektorin

kanssa yleisella tasolla.
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Suunnitelman toteutus ja seuranta

Kuntalaki velvoittaa kunnat edistamé&an asukkaidensa hyvinvointia. Hyvinvointisuunnitel-
ma sisaltaa analyysin seudun lasten ja nuorten hyvinvoinnin tilasta seka katsauksen ny-
kyiseen palvelutarjontaan. Nykytilan analyysin johtop&atoksena on, etta useimmat lapset
ja nuoret voivat hyvin, mutta huonosti voivien tilanne vaikuttaa heikentyvan jatkuvasti.
Lasten ja nuorten hyvinvoinnin parantamiseksi on kysyttava, miten voimme kehittaa hy-
vinvointipalveluja tarkoituksenmukaisemmiksi siten, etté ne tavoittavat syrjaytymisvaaras-
sa olevat lapset ja nuoret.

Erés avain hyvinvointipalvelujen menestyksekkaaseen kehittamiseen on huoltajien saami-
nen mukaan kaikkiin lasten ja nuorten hyvaksi tehtaviin panostuksiin. Lastensuojelulaissa
tahdennetaan, etta ensisijainen vastuu lasten hyvinvoinnista on huoltajilla, mika merkitsee
sitd, ettd yhteiskunnan eri tahojen tulee panostaa vanhemmuuden tukemiseen. Paivittain
lasten ja nuorten parissa tydskentelevilla kunnan toimialoilla saadut kokemukset todista-
vat myos, etta huoltajien tuki on ehdottoman tarkeaa lasten hyvinvoinnin edistamistoimen-
piteiden onnistumisen kannalta. Lyhyesti sanottuna: kehitysta ei tapahdu ilman vanhempi-
en tukea.

Kunnalliset hyvinvointipalvelut jakautuvat eri toimialojen kesken. Naiden tahojen valista
yhteisty6téa on tehostettava ja kehitettdva kokonaisndkokulmasta kasin. Lasten ja nuorten
hyvinvoinnin edistdminen on kunnan kaikkien hallinnonalojen tehtdva. Samoin kuntien
valistd yhteistyota ja yhteisty6téd kolmannen sektorin toimijoiden kanssa on kehitettava
yleisella tasolla. Eri tahojen tulee I0ytéé uusia, kokonaisvaltaista vastuunottoa painottavia
yhteisty6rakenteita tavoitteenaan luoda lapsille ja nuorille paras mahdollinen hyvinvoin-
nin tila.

5.1 Suunnitelmakauden toimialakohtaiset karkihankkeet

Tyoéryhma oli jo varhaisessa vaiheessa yksimielinen siita, etta hyvinvointisuunnitelman tu-
lee johtaa konkreettisiin ehdotuksiin kehittamistoimenpiteista, jotka tahtddvat lasten ja
nuorten hyvinvoinnin parantamiseen. Lasten ja nuorten nykyinen hyvinvoinnin tila on kar-
toitettu suunnitelmaa laadittaessa ja on todettu, ettd nykyista palvelutarjontaa on kehitet-
tava tarpeita vastaavaksi. Johtopaatoksena on, ettd kunnallisissa palveluissa on tehostet-
tava ehkéisevaa tyota, vanhemmuuden tukemista seka eri tahojen valista yhteistyota, ja
sen vuoksi lasten ja nuorten palvelujen yllapitdjien tehtavéaksi on annettu nimeta karki-
hanke omaa toimialaansa varten. Karkihankkeet koostuvat konkreettisista toimenpidepa-
keteista, jotka toteutetaan suunnitelmakaudella. Seuraavassa on kuvaus kaikista karki-
hankkeista.

Varhaiskasvatus ja perusopetus mukaan luettuna esikoulu, aamu- ja iltapaivétoi-
minta seka oppilashuolto

Ammatillisen yhteistyon lisddminen lasten ja oppilaiden parhaaksi

Lapsen ja oppilaan etu keskipisteessa.

Henkilosto kayttdd ydinosaamistaan ja tekee yhteisty6ta tarvittavien toimijoiden

kanssa kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin luomiseksi jokaiselle lapselle ja nuorelle.

- Henkilostolla on ammattimainen ja toimintakeskeinen tydskentelytapa vanhem-
pien tukemisessa.

- Henkilosto voi tarvittaessa ohjata vanhempia omalla ydinalueellaan ammatti-
taitonsa ja ajantasaisten ohjausasiakirjojen avulla.




Terveydenhuolto

Vanhempien tukeminen terveyden edistamistyfssa

Valtioneuvoston asetuksen (338/2011) mukaan kunnan neuvoloiden on jarjestetta-
va maaraaikaisia terveystarkastuksia kaikille raskaana oleville tai ennalta méaaritel-
tyyn ikaluokkaan kuuluville seka yksilollisesta tarpeesta johtuvia terveystarkastuk-
sia. Osa tarkastuksista on laajoja ja ne toteutetaan moniammatillisesti. Naissa tar-
kastuksissa selvitetaan perheen hyvinvointi ja tarvittaessa laaditaan myos suunni-
telma lapsen ja perheen hyvinvointia ja terveytta varten.

Sosiaali- ja terveysvirasto kehittdd vuoden 2016 aikana toimialojen valisen moni-
ammatillisen palvelukokonaisuuden, joka tukee lasten, nuorten ja perheiden pa-
rissa tehtavaa tyotd. Lasten- ja aitiysneuvola kehittdd vanhemmille annettavaa
tukea sen puitteissa.

Jo raskausaikana perhetta tuetaan uudistettujen synnytysvalmennuskurssien avul-
la. Uudet synnytysvalmennuskurssit on aloitettu jo vuonna 2015, mutta menetelmien paran-
tamista jatketaan. Tavoitteena on lisatd molempien vanhempien osallisuutta.

Lisdksi otetaan kayttoon perhekétilo-toiminta. Perhekatilé on erityistarpeisten
perheiden resurssihenkild ja tukee myds perheterapeutin tydta. Toiminta on aloi-
tettu syksylla 2015, mutta sité hiotaan vuoden 2016 aikana.

Ensimmaisen lapsen syntyman jalkeen perheelle tarjotaan myods ryhmatoimintaa
vanhemmuuden tueksi. Vahvuutta vanhemmuuteen on toimialarajat ylittavaa eh-
kaisevaa ryhmatoimintaa vanhemmuuden vahvistamiseksi. Perheohjelmaa toteu-
tetaan yhteistyossa Folkhalsanin ja Mannerheimin lastensuojeluliiton kanssa. Ta-
voitteena on vahvistaa perheen kiintymyssuhdetta varhaisessa vaiheessa ja tukea
lapsen ja vanhempien valistd vuorovaikutusta. Ryhmaan osallistuvat molemmat
vanhemmat, joten kurssi tukee jaettua vanhemmuutta sekd parisuhdetta. Useat
terveydenhoitajat ja perhehoitajat ovat jo kouluttautuneet menetelman ohjaajiksi.
Kurssit jarjestetaan yhteistydssa perhetyontekijoiden kanssa.

Nuorisotyd

Ohjattu tytto- ja poikarvhmien toiminta syriavtvymisvaarassa oleville nuorille

Askel vuosiluokalta 6 vuosiluokalle 7 on varsin suuri. Monet tuntevat turvatto-
muutta muutoksen edessa, ja kehitys lapsesta nuoreksi tuo mukanaan paljon
kysymyksia ja mietteitd, joista ei ole aina helppo puhua.

Nuorisotyon karkihankkeena kunnat pyrkivét jarjestamaan ainakin osan vuodesta
tukiryhmia syrjaytymisvaarassa oleville nuorille. Tukiryhmét ovat ohjattua toimin-
taa, kuten tytto- ja poikaryhmid 12-13 -vuotiaille, itsetunnon vahvistamiseksi ja
kontaktien luomiseksi. Ryhmissa tehdaan myoés ehkaisevaa paihdetyota.
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Perhepalvelukeskus

Panostukset muilla tahoilla tehtdvaan ehkadisevdan lastensuojelutyéhon

Ehkaiseva lastensuojelutyd on koko kunnan ja kaikkien viranomaisten tehtava.
Vastuu on siis kaikilla toimialoilla, ja toimenpiteiden onnistuminen edellyttaa, etta
kunnat panostavat toimialarajat ylittavan yhteistydn kehittamiseen. Tavoitteena
on, ettd yhteiskunta puuttuu lapsen tilanteeseen mahdollisimman varhain ja tar-
joaa tarkoituksenmukaista tukea ennen kuin tilanne pahenee ja lapsi joutuu my6-
hemmé&sséa vaiheessa raskaiden korjaavien toimenpiteiden kohteeksi.

Hyvinvointisuunnitelman toteutuskaudella ottaa sosiaali- ja terveysviraston perhe-
palvelukeskus kokonaisvastuun kuntien muiden toimialojen henkiléston saattami-
sesta tietoiseksi siitd, mita ehkaiseva lastensuojelutyd merkitsee niiden toiminnas-
sa. Tarkoituksena on kiinnittda tyontekijoiden huomio siihen, miten he voivat
tyoskennella konkreettisesti ehkaisevalla tavalla ja kykenevat arvioimaan,
milloin ndma toimenpiteet eivat enaa riita, vaan asia taytyy siirtaa lastensuo-
jeluyksikolle. Panostukset toteutetaan suurina koulutustilaisuuksina, jotka on
suunnattu aitiys- ja lastenneuvolan, varhaiskasvatuksen, esikoulun ja perusopetuksen sekéa
seurakuntien paivakerhojen henkildstolle. Seurantana jarjestetadn lisaksi ohjaustapaamisia
pienemmille henkildstoryhmille tietylla maantieteellisella alueella. Muiden tahojen
ehkaisevaa lastensuojeluty6ta arvioidaan saanndllisesti suunnitelman toteutuskau-
den aikana, ja lastensuojelu tarjoaa tarvittaessa asiantuntija- ja ohjauspalveluja.

Karkihankkeiden toteutuksesta ja arvioinnista vastaavat kunkin toimialan viran- ja
toimenhaltijat. Luottamushenkil6t vastaavat siitd, etta toteutusta varten varataan
riittdvasti resursseja.

5.2 Lopuksi

Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmassa esitettyjen kehittamisehdotusten pai-
nopiste on ehkaisevassa tyodssa ja varhaisessa puuttumisessa. Lastensuojelua ja
lasten ja nuorten etujen edistamista ei pida katsoa vain sosiaaliviranomaisille kuu-
luvaksi tyoksi, vaan kaikille hallinnonaloille. Ehkéaisevaan tyéhon keskittyminen on
myos kansallisella tasolla painotettavien tavoitteiden mukaista.

Voidakseen kohdata tulevaisuuden haasteet ja vas-
tata uusiin tarpeisiin tulee kunnan toimialojen olla Hajanaisista palve-
valmiita toiminnan uudelleenjarjestelyihin ja uusien : .
tydmenetelmien etsimiseen. Lasten ja muiden kun- luista yhdennetty'hm
talaisten hyvinvoinnin edistdminen vaatii eri toimialo- | palveluihin!

jen valisten kynnysten madaltamista ja yhteistyon

parantamista. Pitkalla aikavalilla kannattaisi selvittaa
palvelukokonaisuuksiin panostamista — ei pelkastdan hallinnon tasolla, vaan konk-
reettisesti siten, etta eri palvelumuotoja kootaan fyysisesti saman katon alle. Esi-
merkiksi varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen, neuvolan, perhetyon, kirjastopal-
velujen ja nuorisotydn tahojen yhdistamisella yhteisiin toimipaikkoihin saadaan par-
haat mahdollisuudet hyvin toimivaan yhteistydhon ja toimialojen véliseen yhteiseen
nakemykseen.
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