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Barnskyddslagen (417/2007) forpliktigar kommunerna att gora upp en valfardsplan for barn
och unga. Kommunen kan géra upp planen enskilt eller tilsammans med flera kommuner.
Planen ska upplysa om kommunens verksamhet for att framja barns och ungas valfard
samt innehalla information om hur barnskyddet ordnas och utvecklas. Planen ska aven be-
aktas nar kommunens budget och ekonomiplan gérs upp. Pa sa vis ar planen ett lagstad-
gat redskap for att styra, leda och utveckla valfardsarbetet for barn och unga. Planen ska
godkannas av kommunfullmaktige och ses éver minst vart fjarde ar.

Den regionala samarbetsnamnden beslét sommaren 2012 (4.6.2012 § 43) att den
befintliga planen for barns och ungas valfard borde uppdateras. En arbetsgrupp med
uppgift att uppdatera planen utsags. Arbetsgruppen, som varit mangprofessionell och
kommundverskridande till sin karaktar, har bestatt av foljlande medlemmar:

. Catarina Herrmans, dagvardschef i Pedersore, arbetsgruppens ordférande
. Maria Aho, enhetschef for vuxensocialarbete vid Social- och halsovardsverket
. Malin Kallman, barnomsorgschef i Larsmo
«  Katarina Ostman, ungdomsledare i Nykarleby

Arbetsgruppen kunde pga. olika omstandigheter pabdrja sitt arbete forst hosten 2015. Som
sekreterare i arbetsgruppen har Johanna Storbacka, tf. ledare foér dagvardsservice i Pe-
dersore, inkallats. Gruppen har sammantratt elva ganger under perioden 1.9.2015 —
8.4.2016 och tillsammans utrett, sammanstallt material samt utarbetat den uppdaterade
valfardsplanen for barn och unga.

Arbetsgruppen har aven inkallat sakkunniga som bistatt med information till den nya pla-
nen. Enhetschefen for familjeservicecentralen vid Social- och halsovardsverket, Pia Kotan-
en, har bidragit med expertis gallande barnskydd. Marjo Orava, éverskotare for primarhal-
sovardens oppenvard vid Social- och halsovardsverket, har utarbetat textmaterial till pla-
nen gallande halso- och sjukvardsfragorna. Susann Rintamaki, ledande familjehandledare,
har bidragit med text gallande det familjeservicecentralens forebyggande tjanster. Ireeni
Finnholm, ledare fér beroendevarden, har informerat om Beroendevardsklinikens tjanster.
Eva-Maria Emet, integrationskoordinator, har delat med sig av sitt kunnande i invandrings-
och integrationsfragor. Dessutom har en del av arbetsgruppen sammantratt med kommu-
nernas skolkuratorer och —psykologer for att fa en uppdaterad bild av elevhalsan.

Den uppdaterade valfardsplanen fér barn och unga ar avsedd att omfatta aren 2016-2019.
Planen utmynnar i en lista pa atgardsforslag — spetsprojekt — for olika kommunala sektorer.
Arbetsgruppens syfte med valfardsplanen for barn och unga ar att den ska fungera som ett
generellt riktgivande styrdokument for kommunala beslutsfattare och instanser.

Arbetsgruppens utgangspunkt ar att varje sektor har sakkunskap inom sitt eget
verksamhetsomrade och detaljerade utvecklings- och atgardsforslag behover vara
forankrade i verksamheten. Det ar de enskilda verksamhetssektorernas uppgift att
utveckla sin verksamhet i enlighet med valfardsplanen for barn och unga.

Valfardsplanen for barn och unga 2016-2019 dverlamnas harmed till behandling i kommu-
nernas styrelser och fullmaktige. Darefter distribueras planen vidare till alla namnder for
implementering och vidare atgarder inom respektive verksamhetsomrade.

Pedersore den 8 april 2016



FN:s konvention om barnets rattigheter ar ett internationellt avtal som innehaller bestam-
melser om manskliga rattigheter for barn. Konventionen bestar av 54 artiklar som tillsam-
mans utgdr en helhet, men fyra grundlaggande principer kan sarskilt framhallas for att sam-
manfatta konventionens innehall: a) alla barn har samma rattigheter, b) barnets basta ska
beaktas vid alla beslut, c) alla barn har ratt till liv och utveckling, samt d) alla barn har ratt
att sdga sin mening och fa den respekterad. Finlands riksdag ratificerade barnrattskonvent-
ionen ar 1991, vilket innebar att den ar rattsligt bindande. Alla personer under 18 ar omfat-
tas av barnens rattigheter.

Barnets valbefinnande paverkas av manga faktorer. Givetvis har familjen och de nara man-
niskorelationerna en avgorande betydelse for barns och ungas valfard, men de omgivande
strukturerna utévar ocksa ett vasentligt inflytande. Till dessa

strukturer hor de institutioner som den unga individen kommer i
Vardnadshavarna kontakt med under sin uppvaxt; bl.a. srpébar;nsfosft.ran, grund-
har laggande utbildning samt social- och halsovard. For att mot-
h d f verka att unga far illa ar det viktigt att personalen inom ovan-
U\{u ezl namnda instanser arbetar for att minska sadana element som
for pa.':nets forsvarar barnens tillvaro — det kan handla om bristande forald-
valférd. raomsorg, mobbning, ensamhet, ohélsa, inlarningssvarigheter
Institutionerna som | eller franvaro av meningsfulla fritidsintressen. Genom att anta
arbetar med btg.rr:(— O(E,h fan:iljece?trtlaradg se'r\I/(icef?rtr.ner, scla(m stéderr] o”cht for-
” starker barnets centrala manniskorelationer, kan samhalle
barn Z kgcgtgi'jj".';’/fer istéllet bidra till att héja valbefinnandet hos barn och unga.
féraldrarna i Epligt barnskyddslageps 2 § ar det barnets férf":.'lldrar och a_r_wdra
deras uppgift vardnadshavare som innehar huvudansvaret for barnets val-
fard. Vardnadshavarna ska trygga en harmonisk utveckling och

valfard for barnet. Myndigheter som arbetar med barn och fa-
miljer ska stodja foraldrarna i deras uppgift som fostrare samt

strava efter att erbjuda familjen nédvandig hjalp tillrackligt ti-

digt. Vid behov ska barnet och familjen hanvisas till barnskyddet.

Kommunen ska aven tillhandahalla férebyggande barnskydd da barnet eller familjen inte ar
klient inom barnskyddet. Det forebyggande barnskyddet omfattar stddet som ges t.ex. inom
smabarnsfostran, undervisning, ungdomsarbete, mddra- och barnradgivning samt inom an-
nan social- och halsovard.

Varfor ska en valfardsplan for barn och unga goras upp?

Barnskyddslagen (12 §) forpliktigar kommunerna att gora upp en valfardsplan for barn och
unga. Lagen stipulerar aven att kommunerna ska beakta planen i sin ekonomi- och verk-
samhetsplanering. Enligt lagen ska planen innehalla féljande uppgifter:

1. Barns och unga personers uppvaxtférhallanden och valfardssituation

2. Atgéarder och tjanster som framjar barns och unga personers valfard och férebygger
problem

3. Behovet av barnskydd i kommunen

4. Resurser som ska reserveras for barnskyddet

5.  Tillgangligt servicesystem inom barnskyddet for skétseln av uppgifter enligt barn-
skyddslagen

6. Ordnande av samarbete mellan olika myndigheter samt sammanslutningar och an-
stalter som producerar tjanster for barn och unga

7.  Genomférande och uppfdljning av planen



Kommunernas samhallsinflytande ar stort i och med att de innehar ett omfattande upp-
giftsomrade. Kommunerna ansvarar for ca 2/3 av den offentliga servicen, medan staten
ansvarar for 1/3. Kommunernas omvarld forandras dock hela tiden. Befolkningsstrukturen
paverkas beroende pa bl.a. fodelsetal samt in- och utflyttning. Varlden idag ar mera ror-
lig, vilket bl.a. visar sig i form av att en allt stérre andel av befolkningen i regionen har ut-
landsk bakgrund. Inom var region har mottagningen av kvotflyktingar bestaende av barn-
familjer redan pagatt under manga ar och det férekommer aven en arbetskraftsinvandring
till kommunerna. For de nyanlanda ar det viktigt att integrationen

fungerar val och att samhallsservicen omformas for att svara
mot nya behov. Foérandringar pa arbetsmarknaden och i arbetsli-

vet stéller nya krav pa bl.a. smabarnsfostran och utbildning, me- Kommunen ska

dan befolkningens aldersstruktur har aterverkningar pa halso- frémja sina
och sjukvarden. Over hela linjen stélls allt hogre kvalitetskrav pa invanares Val-
den kommunala servicen samtidigt som det férutsatts en dkad .
kostnadsmedvetenhet och effektivitet. férd.
Kommunerna ska enligt kommunallagen (410/2015) framja sina

invanares valfard och en hallbar utveckling inom sitt omrade. Viélfardsplanen

Kommunerna bor darfér kontinuerligt utreda servicebehovet hos el h
sina invanare, sa att tjansterna som produceras ar andamalsen- oiriotiinole
liga. Varje sektor har ett ansvar att se till att servicen motsvarar unga
behoven hos de som utnyttjar tjansterna. Kommunen ska enligt o "
lag se till att invanarna och de som utnyttjar kommunens tjanster ar ett politiskt
har férutsattningar att delta i och paverka kommunens verksam- styrdokument.
het.

Valfardsplanen for barn och unga innehaller en dversikt dver det befintliga serviceutbudet
och dess malsattningar. Samtidigt innehaller planen en analys av barns och unga perso-
ners valfardssituation ur saval ett nationellt som ett regionalt perspektiv samt en bedém-
ning om hur servicen kunde utvecklas for att framja valfarden hos de yngre aldersgrup-
perna. Arbetsgruppen som uppgijort valfardsplanen har gett sektorerna som producerar
tjanster for barn och unga i uppgift att utarbeta varsitt spetsprojekt for planeperioden. De
sektorvisa spetsprojekten presenteras i planens sista kapitel och utgor vardera en kon-
kret utvecklingsatgard for att méta framtidens krav.

Valfardsplanen ar avsedd att fungera som ett politiskt styrdokument. Planen riktar sig till
saval beslutsfattare som personal inom alla kommunala sektorer. Planens genomféran-
deperiod ar faststalld till aren 2016-2019.



Barns och ungas uppvaxtforhallanden och nuvarande

valfardssituation

1.1 Barns och ungas valbefinnande i Finland

Barnombudsmannen har som uppgift att folja upp utvecklingen av barns och ungas valbe-
finnande i Finland. Detta gors med hjalp av ett omfattande statistiskt material dar indikato-
rerna ar uppdelade enligt FN:s konvention om barnets rattigheter. Dimensionerna som in-
gar ar: 1) materiell levnadsstandard, 2) trygghet i uppvaxtmiljon, 3) halsa, 4) skola, 5) familj,
delaktighet och fritid, samt 6) stdd och skydd som erbjuds av stat och kommun. Internation-
ellt sett ser helhetsbilden av barns och ungas valbefinnande ljus ut i Finland. Styrkorna i fin-
landska barns valbefinnande ar den materiella levnadsstandarden, smabarns halsa och in-
larningsresultaten. Finland innehar en samre placering nar det galler riskbeteende och hal-
sovanor. Overlag &r dock barnens uppvaxtmiljé battre an tidigare.

Barnombudsmannen noterar dock i sin rapport att valbefinnandet ar ojamlikt fordelat och att
skillnaderna i olika barns uppvaxtmiljé ékar. Samtidigt som en majoritet av barnen mar bra
fortsatter och forvarras problemen hos en liten del. Beroende pa hur man mater uppgar an-
delen barn som far illa eller vars valbefinnande ar hotat till mellan nagra procent till 6ver 10
procent. Barnombudsmannen konstaterar ocksa att man inte férmatt svara pa behoven hos
barn och féraldrar som mar daligt inom det tillgangliga servicesystemet (kalla: Lapsiasia-
valtuutetun toimiston julkaisuja 2014:3).

Kristian Wahlbeck, psykiater och utvecklingschef for Féreningen for mental halsa i Finland,
har deltagit i sammanstallningen av en internationell expertrapport om mental halsa, som
presenterats for Europeiska kommissionen i november 2015. Enligt rapporten lider 7 pro-
cent av befolkningen i Finland av depression och Varldshalsoorganisationen WHO forut-
spar att depression kommer att utgéra den storsta enskilda sjukdomsboérdan i Europa ar
2030. For att stavja utvecklingen menar Wahlbeck att det kravs forebyggande arbete inom
alla sektorer, det racker inte med enbart korrigerande atgarder inom halsovarden. Bristfal-
liga och skadliga uppvaxtférhallanden hos barn mangfaldigar risken att drabbas av psykisk
ohalsa som vuxen. Wahlbeck framhaller att det effektivaste sattet att férebygga psykisk
ohalsa ar att stéda en trygg utvecklingsmiljo fér barn, vilket bl.a. innefattar stéd i foraldra-
skapet fran mdédra- och barnradgivningen samt dagvarden (kalla: Wahlbeck, Cuijpers &
Holte 2015).

1.2 Situationen i nejden
De flesta barn
Sardrag for regionen ar att andelen barnfamiljer ar foérhallandevis hdg, sarskilt i
i Larsmo (51,7 %) och Pedersore (45,3 %), jamfort med dvriga och L_mgdonzarl
landet (39,3 %). Andelen familjer med bara en foralder ar drygt nejden mar
10 % i hela regionen, vilket ar lagre an det riksomfattande ge-

nomsnittet. Ser man till barns och ungas valbefinnande i vara bra, men de_n
kommuner kan man konstatera att situationen dverlag ar god pa del som far illa
sa vis att majoriteten av vara barn och unga uppger att de har en ° .
god livskvalitet, mar bra och kanner sig trygga. far det hela ti

Nastan var fjarde elev i ak 8-9 uppger dock att den egna halsan _

ar medelmattig eller dalig, vilket ar betydligt hogre an landets ge-

nomsnitt. Nastan lika manga, 23 %, upplever brister i foraldraskapet — vilket ocksa ar hogre
an landsgenomsnittet. 6-10 % av ungdomarna i ak 8-9 samt i andra stadiet uppger ocksa
att de saknar nara vanner (kalla: Jakobstadsregionens valfardsberattelse 2013-2016).




| samband med utarbetandet av denna valfardsplan har nejdens skolpsykologer och —
kuratorer horts om barns och ungas valmaende idag. Elevvardspersonalen vittnar om att
de i sitt arbete bland barn och unga noterat en 6kad skolfranvaro och ett storre utanfor-
skap an tidigare. | dagens lage utgor internet och sociala medier en betydande del av
barns och ungas vardag och med det féljer ocksa natmobbing och trakasserier. Drog-
missbruket har ocksa 6kat i nejden jamfért med tidigare.

Nar man sammanfattar nulagesbilden av barns och ungas uppvaxtférhallanden och val-
fardssituation kan man konstatera att stérsta delen av den unga befolkningen mar bra
sett till livskvalitet, halsa och trygghet. Den lilla delen barn och unga som far illa far det
dock hela tiden allt samre. Pa nationell niva har kroppslig aga minskat betydligt, men 1-3
% av barnen uppger anda att de upplevt upprepat fysiskt vald och 3-13 % upprepat psy-
kiskt vald. Aven i var region anger en orovackande stor andel av barn och unga att de
upplever brister i foraldraskapet. Avsaknaden av nara vanner och upplevelsen av att den
egna halsan inte ar god ar andra problem som tydligt kommer fram bland barn och ung-
domar, vilket understryker behovet av att vidta atgarder for att om mdjligt undvika storre
problem bland framtidens vuxna. Den som vill ta del av mer omfattande statistik kring be-
folkningens valfard i regionen uppmanas lasa Jakobstadsregionens valfardsberattelse
2013-2016. Dokumentet innehaller en stor uppsattning indikatorer och ger darmed en de-
taljerad bild av valfardssituationen i nejden under namnda tidsperiod.

For att trygga en sund uppvaxtmiljé for alla nejdens barn och unga ar det viktigt att det
tillgangliga servicesystemet férmar fanga upp de individer som far illa och erbjuda dem
andamalsenligt stod.




En stor del av de valfardstjanster som ankommer kommunerna ar sadana som riktar sig
till barn och unga. Enligt kommunallagen ska kommunerna framja invanarnas valfard, vil-
ket givetvis bor speglas i hur tjansterna utformas. Inom valfardstjansterna bér man konti-
nuerligt vidareutveckla och férdjupa ett mangprofessionellt arbetssatt. Mangprofession-

alitet innebar inte att alla instanser ska beharska alla typer

. ) . av uppgifter, utan att man inom varje organ féradlar den

Mangprofessionalitet | egna kompetensen och ar valmedveten om sina egna befo-
innebér att olika in- genheter. Nar befogenheterna inte langre racker till bér man
stanser férmar sam- k_gnna samverka med aondra aktbrgr och hanvisa inent(?n ti!l

ratt instans. Inom en mangprofessionell arbetskultur star kli-

verka med varandra | enten i centrum och natverk bildas darefter utifran hans eller

utifran klientens indi- | hennes individuella behov.

viduella behov.
| detta kapitel féljer en sammanstalining av de kommunala

tjianster som erbjuds specifikt for barn och unga personer.
Syftet ar att medvetandegéra lasaren om det befintliga ser-
viceutbudet samt informera om de olika tjdnsternas malsattningar. Barnskyddet behand-
las inte inom ramen for detta kapitel utan utreds narmare i kapitel 3.

Eftersom foraldrarna innehar huvudansvaret for barnens valbefinnande ar det av storsta
vikt att det finns ett konstruktivt samarbete mellan vardnadshavarna och den personal
som verkar inom kommunala tjanster fér barn och unga. For de professionella inom de
olika verksamheterna galler det att fasta uppmarksamheten vid hur man pa basta vis kan
stéda vardnadshavarna i sitt foraldraskap. Det ar aven viktigt att understryka att de kom-
munala valfardstjansterna ska utformas sa att de motsvarar behovet hos kommuninva-
narna - exempelvis ska hansyn tas till klienternas handikapp och etniska bakgrund. Ser-
vicen bor anpassas sa att det pa basta mojliga satt svarar pa de behov som brukarna
har, aven nar omvarlden forandras. Kommunerna boér kontinuerligt identifiera invanarnas
behov och forvantningar pa valfardstjansterna.

2.1 Barnomsorg och utbildning

2.1.1 Smabarnspedagogik
Med smabarnspedagogik avses en systematisk och malinriktad helhet som bestar av
fostran, undervisning och vard av barn och dar man sarskilt betonar pedagogiken. Malet
med smabarnspedagogiken ar att stéda barnets uppvaxt, utveckling och larande samt att
framja barnets valbefinnande. | regionen ordnas smabarnspedagogiken antingen i dag-
hem, i gruppfamiljedaghem eller som familjedagvard i hemmet. Dagvardsbenagenheten
bland barn i aldern 0-5 ar varierar i regionen mellan 35 och 60 procent och kommunerna
uppvisar patagliga skillnader sinsemellan. Generellt sett ligger dock regionen under det
landsomfattande medeltalet pa ca 60 procent.

Enligt den andrade lagen om smabarnspedagogik (580/2015) har alla barn under skolal-
dern har ratt till smabarnspedagogisk verksamhet. Foraldrarna beslutar om barnet ska
delta i verksamheten eller ej. Fr.o.m. 1.8.2016 kommer dock den subjektiva ratten till dag-
vard att begransas till 20 h/veckan enligt riksdagens beslut av den 15.12.2015. Om bar-
nets vardnadshavare arbetar, verkar som foretagare eller studerar pa heltid ar kommu-
nen dock skyldig att ordna smabarnspedagogik som heldagsvard for barnet. Dartill har
barnet ratt till mer omfattande smabarnspedagogik an 20 timmar i veckan om det behoévs
med tanke pa barnets utveckling, behov av stéd eller dess familjeomstandigheter. | reg-
ionen har Larsmo beslutat att folja de nationella riktlinjerna och begransa den subjektiva



dagvardsratten till 20h/veckan, medan man i Jakobstad och Pedersére har beslutat att
tillsvidare inte begransa ratten till dagvard. | Nykarleby fattas beslut i arendet inom kort.
For smabarnspedagogiken uppbar kommunerna lagstadgade avgifter av vardnadsha-
varna.

2.1.2 Forskoleundervisning

Med férskoleundervisning avses avgiftsfri undervisning som riktar sig till sexaringar. For-
skoleundervisningen har som mal att i samarbete med vardnadshavarna framja barnens
forutsattningar for utveckling och larande samt att starka barnens sociala fardigheter och
sunda sjalvkansla med hjalp av lek och positiva upple-
velser av larande.

Forskoleundervisningen ar obligatorisk enligt lagen
om grundlaggande utbildning. Kommunerna har an-
svar for att férskoleundervisning ordnas och ska an-
visa varje barn en forskoleplats. Forskoleelever har
ratt till det stdd for vaxande och larande samt den
elevvard de ar i behov av. Barnen har dessutom ratt
till fri transport om de bor mer an fem kilometer fran
forskolan eller om resan ar for svar, anstrangande el-
ler farlig for barnet. Barn som deltar i férskoleunder-
visning har ratt till en avgiftsfri maltid varje skoldag.
Forskolebarn som behdver dagvard har mojlighet att
fa dagvarden fore och efter forskolan.

2.1.3 Grundlaggande utbildning

Den grundlaggande utbildningen i ak 1-9 handlar bade om fostran och om undervisning.
Malet ar att stddja elevernas tillvaxt som manniskor och samhallsmedlemmar och att
lara ut ndédvandiga kunskaper och fardigheter. Den grundlaggande utbildningen ger alla
elever samma behdrighet for fortsatta studier.

Eleverna har ocksa ratt att varje skoldag fa en avgiftsfri, fullvardig maltid och under vissa
forutsattningar avgiftsfri skoltransport. Dessutom har eleverna ratt till avgiftsfri elevvard
och elever i behov av sarskilt stdd har ratt att fa sadana hjalpmedel som behdvs for att
de ska kunna delta i undervisningen, t.ex. assistenthjalp.

2.1.4 Morgon- och eftermiddagsverksamhet

Morgon- och eftermiddagsverksamhet ordnas for elever i arskurs 1 och 2 samt elever i
Ovriga arskurser som tagits in till specialundervisning. Med verksamheten vill man
minska den tid som barnen tillbringar ensamma utan en vuxens trygga narvaro fore och
efter skoldagen. Malet ar att erbjuda barnen en mangsidig och stimulerande verksamhet
som motsvarar deras behov och samtidigt ge dem mdjlighet att vila och vara for sig
sjalva. Verksamheten ska omfatta antingen 570 eller 760 timmar per lasar, i genomsnitt
3 eller 4 timmar per dag for dem som deltar i verksamheten. Morgon- och eftermiddags-
verksamheten ar frivillig att delta i och kommunerna uppbar en avgift for deltagandet.

| regionen ordnas morgon- och eftermiddagsverksamhet bade av kommunerna sjalva
och som kdptjanster av privata anordnare. | Jakobstad kdps verksamheten av férsam-
lingarna och Folkhalsan medan Larsmo, Nykarleby och Pedersore ordnar tjansterna i
egen regi.

2.1.5 Andra stadiets utbildningar

Andra stadiets utbildningar ordnas vid gymnasier och yrkeslaroanstalter. Efter grundsko-
lan finns det aven andra majligheter utéver gymnasie- och yrkesutbildning, t.ex. tionde
klassen, yrkesstarten, folkhégskolor och ungdomsverkstader.



2.1.6 Elevvarden

Enligt lagen om elev- och studerandevard (1287/2013) § 12 ska uppgifter om elevvarden
tas med i kommunens valfardsplan for barn och unga. Elevvard ar alla insatser som gors
for att eleverna i skolan ska ma bra. Elevvardens uppgift ar

att stdda elevens forutsattningar for inlarning, samt att stéda
En god milj6 i skola, | det fysiska, psykiska och sociala valbefinnandet fér barn och

férskola och unga i skolan. Elevvarden bestar av saval individuellt stod
som generellt inriktat stod (se faktarutan intill).

smabarnspedagogik ) _ ) o
f e Elevvarden innefattar sal__edes allt grbete som gors inom
SN skolsamfundet och det gors i ett ndra samarbete med andra
boendemilj6 &r en myndigheter i kommunen. Allt elevvardsarbete baserar sig
viktig férutséttning pa samarbete mellan skolan och hemmet.

fér god hélsa. Alla skolor har en egen elevvardsgrupp som planerar, leder
och utvecklar skolans elevvard. Gruppen ar yrkesovergri-

pande, vilket innebar att den bestar av saval skolans under-
visningspersonal som elevvardspersonal och skolhalsovar-
dare.

Elevvardsarenden som galler en enskild elev eller en viss elev- L\
grupp behandlas i en expertgrupp som tillsatts fran fall till fall. ;\;, ‘
Expertgruppen ar ocksa yrkesdévergripande och sammankallas 5 A Semmat i
av skolans kurator eller skolpsykolog. Det finns aven en reg- ARG

ional styrgrupp for elevvarden (se ytterligare information i kap. i &R l
4.1.2) som planerar och utvecklar elevvarden pa regional niva. WA ]

N

Elevvardens organisation askadliggors schematiskt i bilaga 1. ‘\/', Vi 4 67

2.2 Framjandet av barns och ungas
halsa inom samhallsplaneringen

Forhallandena under barn- och ungdomsaren har stor betydelse fér bade den psykiska
och fysiska halsan under hela livet. Tidiga atgarder i

hem- och skolmiljon framjar barns och ungas halsa

och minskar skillnader i uppvaxtvillkor. Miljon ar en Generellt inriktad elevvard:
viktig faktor som paverkar barns och ungas halsa un- | - Férebyggande verksamhet
der uppvaxten och senare i livet. En god relation som riktar sig till alla elever,
mellan barn och féraldrar minskar risken for en rad t.ex. antimobbnings-

olika halsoproblem och riskbeteenden hos barnen. verksamhet,

En god miljo i skola, férskola och smabarnspedago- drogférebyggande arbete
glk aren Vlktlg f('jrutséttning for barns och ungas och vanelevsverksamhet

skolprestationer. Individuellt inriktad elevvard:

En bra bostad och boendemiljo ar en viktig forutsatt- - Stédatgérder och

ning for god halsa. Bostaden och naromradet har elevvardstjanster som
stor betydelse for social gemenskap och trygghet, ordnas fér en enskild elev,
vilka hor till manniskans grundlaggande behov. Nar grupp eller klass

det ar aktuellt att férnya ett bostadsomrade boér den

fysiska planeringen ocksa se till olika halsoframjande
insatser.

Socialt arbete bedrivs pa olika nivaer och av olika aktorer. Det strukturella sociala arbetet
ager rum inom bl.a. kommunens samhallsplanering, dar ett barn- och ungdomsvanligt
perspektiv innefattar medvetna insatser for att framja trivsel i de miljdéer dar sarskilt barn
och unga vistas.
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2.3 Halso- och sjukvardstjanster

De halso- och sjukvardstjanster som berdr barn och unga personer kan indelas dels i fo-
rebyggande héalsovardstjanster samt dels i specialsjukvardens tjanster. Till de fore-
byggande tjansterna hér mddra- och barnradgivningsverksamheten, skol- och studeran-
dehalsovarden samt munhalsovarden. Till specialsjukvardens tjanster hér verksamheten
pa barn- och ungdomsavdelningen, barn- och ungdomspolikliniken, Fredrikakliniken samt
mentalvardens barn- och ungdomsmottagning.

Social- och halsovardsverket har som en bindande malsattning att implementera en Kkili-
entinriktad organisationsmodell i slutet av ar 2016. Planeringen av en mangprofessionell
modell fér barn, unga och familjer pagar fér narvarande och malsattningen ar att mo-
dellen tas i bruk i slutet av ar 2016.

2.3.1 Forebyggande halsovardsverksamhet for barn och unga

Social- och halsovardsverket har enligt statsradets férordning (338/2011) uppgjort ett
handlingsprogram fér rédgivningsverksamheten, skol- och studerandehélsovarden samt
den férebyggande munhalsovarden fér barn och unga.
Handlingsprogrammet ar uppgjort for att sta i anslutning
till valfardsplanen fér barn och unga.

Syftet med handlingsprogrammet ar att sakerstalla att
de forebyggande tjansterna ar planmassiga, att de beak-
tar befolkningens behov samt att de kvalitetsmassigt ar
likadana oberoende av var de erbjuds inom Social- och
halsovardsverkets omrade. Malsattningen ar att starka
det halsoframjande arbetet, att tidigt identifiera behov av
sarskilt stod samt att foérhindra utslagning. | handlings-
programmet beskrivs i enlighet med nationella férord-
ningen radgivningarnas samt skol- och studerandehal-
sovardens verksamhet, halsoundersékningarnas inne-
hall och omfattning samt ansvarsférdelningen och sam-
arbetet mellan enheterna.

2.3.2 Specialsjukvardens barn- och ungdomsenhet

Till barn- och ungdomsenheten hor foljande instanser:
. Barn- och ungdomsavdelningen
. Barn- och ungdomspolikliniken
. Fredrika polikliniken och dagavdelningen (www.fredrikakliniken.fi)
. Mentalvardens barn- och ungdomsmottagning

Barn- och ungdomsenheten erbjuder ett flexibelt serviceutbud som utgar fran barnets/den
ungas behov av medicinsk vard, psykiskt och socialt stéd samt foraldrarnas behov av
stdéd och handledning.

Barn- och ungdomsmottagningen erbjuder hjalp fér kdnslomassiga och utveckl-
ingsbetingade svarigheter hos barn och unga. Fredrikakliniken har dagavdelning och poli-
klinik som ger vard at unga som har atstérningar. Pa bam- och ungdomsavdelningen
och polikliniken utreds och behandlas olika folksjukdomar. Dar vardas aven pati-
enterna efter dagkirurgiska ingrepp och man vardar aven barn med stort vardbehov i in-
tensivt samarbete med central- och universitetssjukhusen. Avdelningen ger majlighet till
dygnet-runt vard vid behov for Fredrikaklinikens och barn- och ungdomspsykiatrins pati-
enter samt mojliggor kortvariga utredningsperioder vid bradskande barnskyddsarenden.
Avdelningen ger vid behov aven sjukhusvard i patientens hem.
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2.4 Familjeservicecentralens tjanster

| detta kapitel behandlas de férebyggande tjansterna som ges inom familjeservicecen-
tralen vid Social- och halsovardsverket. Som tidigare namnts tas barnskyddsarbetet inte
upp inom ramen for detta kapitel, utan det gas igenom mera ingaende i kapitel 3.

2.4.1 Hemservice for barnfamiljer

Férebyggande tjéns- | En barnfamilj har méjlighet att fa& hemservice vid belastande
ter med fokus pa ti- livssituationer, t.ex. p.g.a. foralderns utmattning eller sjuk-

. .. dom, svar graviditet, foérlossning, skada eller av nagon an-
digt stod, t.ex. hem- nan liknande funktionsnedsattande orsak eller i en sarskild
service eller stédfa- | familje- eller livssituation.

milj, ska minska pa Hemservicen ger stod i foraldraskapet, hjalper till med
behovet av tunga barnskoétsel och vardagliga praktiska sysslor i hushallsar-

. betet. Vid kartlaggningen av hemservicebehovet utgar man

korrigerande barn- fran familjens individuella situation och behov. Hemservice
Sskyddsatgérder. kan ges tillfalligt eller under en langre tid. For servicen upp-

bars en avgift.

2.4.2 Forebyggande familjearbete

Det forebyggande familjearbetet har som malsattning att ge ett tidigt stéd dar man férso6-
ker identifiera, forebygga och underlatta de problem familjen har. Familjearbetaren ger
stdd och handledning till féraldrarna. Man stravar till att stdda familjen som helhet samt
se till familjiemedlemmarnas individuella behov. Stravan ar att hitta och starka familjens
egna resurser for att de i fortsattningen ska klara sig sjalvstandigt. Det férebyggande fa-
miljearbetet ar en avgiftsfri service.

2.4.3 Stodfamiljs- och stodpersonsverksamhet

Stodfamiljsverksamhet ar en stodatgard inom barnskyddets 6ppenvard. Med hjalp av
stodfamiljer vill man stéda och starka familjernas egna resurser och uppfostringsférmaga
samt framja barnets positiva tillvaxt och utveckling. Stddfamiljerna tar emot barnen i sitt
hem i enlighet med de dverenskommelser man gor i avtalet, t ex en helg i manaden. |
stodfamiljen far barnet stimulans, tid, en trygg vardag och omsorg.

Stodfamiljer kan besta av barnfamiljer, barnlésa par eller ensamstaende personer. Fa-
miljen ska ha en stabil social situation samt krafter och tid att ta emot barnet.

Stédpersonsverksamhet ar en stddatgard inom barnskyddets 6ppenvard. Det som skiljer
sig fran stodfamiljsverksamhet ar att stddpersonens insatser ar nagra timmar per gang
och traffar med barnet sker endera i barnets hem eller barnets narmiljo.

\%

2.5 Beroendevardskliniken

Beroendevardskliniken ar en 6ppenvardsenhet for
personer som lider av t.ex. alkohol-, narkotika-, lake-
medels- eller spelberoende. Vid behov inkluderas
aven de anhdriga i varden. Tjansterna riktar sig ocksa
till barn och unga. Beroendevardskliniken informerar
och ger utbildning kring beroendesjukdomar och en-
heten har ocksa mdjlighet att ge konsultation och ar-
betshandledning. Verksamhetsomradet utgors av
hela Jakobstadsregionen.
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Malsattningen med klinikens arbete ar att minska missbruket och sakra den lagstadgade
tillgangen pa beroendevardstjanster. Arbetet inom beroendevardskliniken ar sektordver-
gripande. Klienten kan endera sjalvmant uppsoka vard fran kliniken eller hanvisas dit via
nagon inrattning, t.ex. socialomsorg, polis eller kurator. Som vardmetoder anvands hu-
vudsakligen samtalsterapi enskilt eller i grupp samt familjeinterventioner. Ifall 6ppenvar-
dens atgarder ar otillrackliga éverfors klienten till anstaltsvard.

Beroendevardskliniken samarbetar med olika aktoérer, t.ex. utbildningssektorn. Kliniken
ger skolelever majlighet att bekanta sig med verksamheten och samtidigt ges information
om hur man som barn eller ungdom kan agera ifall det forekommer missbruk i familjen.
Vid kliniken koncentrerar man sig aven pa forebyggande arbete och tidigt ingripande,
bl.a. genom att informera om metoder for att upptacka riskkonsumtion.

2.6 Kommunernas ungdomsarbete

Ungdomsarbete och ungdomspolitik ingar enligt ungdomslagen
(76/2006) i kommunernas uppgifter. Kommunerna, ungdomsfor-
eningarna och andra organisationer som bedriver ungdomsar-

bete ansvarar for genomfoérandet av arbetet. Tjanster inom ung- i . .
domsarbetet kan dven produceras regionalt genom samarbete innebar att varje

mellan flera kommuner. Enligt ungdomslagen definieras en ung- | ungdom under 25
dom som en person mellan 13 och 29 ar. Ar som saknar en

Kommunerna ska bedriva ungdomsverksamhet som gynnar studie- eller
ungdomarnas valfard. Kommunen stoéttar foreningar och grupper
som idkar ungdomsverksamhet sa som kulturell och mangkultu- arbetsplats ska
rell fostran samt miljéfostran och idrott. Man stravar till att alla inom 3 manader
ungdomar har en trygg plats att ga till — férening, enskild grupp anvisas en plats i
eller aktivitetshus/ungdomsgard. Inom kommunerna ordnas akti- i
viteter och program under skolloven. nagot
sammanhang

VISSTE DU?

Ungdomsgarantin

2.6.1 Ungas deltagande och horande av unga

De unga skall enligt lag beredas majlighet att delta i behandlingen av arenden som galler
ungdomsarbete och ungdomspolitik pa lokal och regional niva. De unga skall ocksa horas
i arenden som beror dem.

| alla kommuner finns elevkarsstyrelser inom den grundlaggande utbildningens hogre
klasser och i andra stadiet. Deras framsta uppgift ar att féra elevernas talan och 6ka ele-
vernas trivsel i skolan. Alla elever ar medlemmar i elevkaren.

Alla kommuner har vid tidpunkten for uppgérandet av denna plan ett eget ungdomsrad/
ungdomsfullméktige for att hora unga. Ungdomsradet/Ungdomsfullmaktige ska ho-
ras i fragor som berér dem.

Utmaningen for ungdomsradet ar att hela tiden marknadsféra sig/informera andra ungdo-
mar om att vi finns och villlkan paverka i fragor som berér ungdomar.

Ungdomsradet skall synas och verka dar ungdomar finns.

2.6.2 Kommunoverskridande samarbete kring ungdomsfragor

2.6.2.1 Ungdomsgarantin och uppsékande ungdomsarbete

Med ungdomsgaranti avses att varje ungdom under 25 ar som saknar studie- eller arbets-
plats ska inom 3 manader anvisas en plats i ndgot sammanhang. Ar 2013 befann sig 9,4
procent av 17—24-aringarna i regionen utanfér utbildningssystemet och siffran har stigit
over tid. Det uppsdkande ungdomsarbetet i var region handhas av musikcafé After Eight
och Kokkotyostiftelsens Jakobstadsenhet RETRO. Uppsokarna arbetar i regionen for att
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na alla ungdomar som slutfért grundskolan men inte har studie- eller arbetsplats. De er-
bjuder dessa ungdomar hjalp och stéd. En styrgrupp bestaende av representanter fran
olika sektorer vagleder och utvecklar arbetet.

2.6.2.2 Ungdomsverkstader

Musikcafé After Eight i Jakobstad erbjuder regionens kommuner ungdomsverkstader.
Ungdomar i aldern 16-29 ar har mojlighet till arbetsprévning och arbetsverksamhet i re-
habiliterande syfte. En styrgrupp for ungdomsverkstaderna bestaende av representanter
fran ungdoms-, utbildnings-, social- och halsovardssektorerna vagleder och utvecklar
verksamheten. Malsattningen ar att ge meningsfull arbetspraktik utgaende fran ungdo-
marnas egna forutsattningar.

2.6.2.3 Drogférebyggande gruppen

Den drogférebyggande gruppen i regionen bestar av ett sektorévergripande natverk som
bistar med sakkunskap och koordinering av olika drogférebyggande satsningar. Grup-
pens framsta uppgift ar att uppmuntra och stéda nejdens skolor, féreningar och foraldrar
till olika rusmedelsférebyggande aktiviteter. Malsattningen ar att stéda skolor och de ak-
torer som erbjuder fritidsverksamhet i det drogforebyggande arbetet.

2.6.2.4 Ungdomsportalen Decibel.fi

Decibel ar en tvasprakig webbportal for ungdomar i aldern 13-25 ar. Den uppratthalls av
elva dsterbottniska medlemskommuner. Decibel.fi bjuder ut informations- och radgiv-
ningstjanster, kommer med fakta, rad, tips och erfarenheter. Ungdomar kan anonymt
stalla fragor om allt mellan himmel och jord och fa svar av ungdomsinformatérer och ex-
perter. Pa portalen hittar man ocksa en lank mellan ungdomarna och beslutsfattarna och
dar via kan man na de som fattar beslut i den egna kommunen. Decibel anvands flitigt
av nejdens unga och utgor den storsta

ungdomsportalen i Svenskfinland.

2.7 Integrationsarbetet

| Jakobstadsnejden finns en gemen-
sam enhet som erbjuder service,
handledning och information gallande
invandrarfragor. Integrationsenheten
arbetar helhetsinriktat oberoende av
invandrarorsak. Enheten samordnar
kommunens mottagande ;
och integration av invandrare i )
samverkan med TE-byran, kom- B sl
munernas verksamheter och med andra

lokala och regionala aktorer. Enhetens huvuduppgift ar

att pa basta satt, medverka till att alla nyanlanda invandrare erbjuds méjlighet till delak-
tighet i samhallslivet.

2.7.1 Invandrares ratt till kommunal service

Lagen om framjande av integration (1386/2010) beskriver kommunens roll och ansvar i
forhallande till integrationen av invandrare. Kommunen ar allmant ansvarig och samord-
ningsansvarig for utvecklandet av invandrarnas integration samt for planeringen och
uppféljningen av integrationen pa lokal niva. Kommunen skall se till att de kommunala
tjiansterna lampar sig for invandrare. Kommunerna har ocksa ett program for integrat-
ionsframjande.
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Personer som omfattas av lagen och har rétt att atnjuta kommunens
integrationstjanster ar:

den som har ett giltigt uppehallstillstand

den som har en registrerad uppehallsrétt

den som beviljats uppehallskort

den som ansb6kt om och erhéllit kommunplats

De invandrare som omfattas av lagen har éverensstammande rattigheter och skyldigheter
som &vriga finlandare. De omfattas bl.a. av FPA:s sociala trygghetsférmaner som t.ex.
barnbidrag, hyresbidrag, vardbidrag och handikappbidrag, det samma galler deras ratt till
halso- och sjukvardens tjanster, tex. férebyggande halso- och sjukvardstjanster ss. modra-
radgivning, barnradgivning och skolhalsovard. Familjerna och deras barn har ratt till dag-
vard och skola pa samma grunder som 6vriga finlandare.

Turister eller asylsbkanden omfattas inte av de integrationstjanster som kommunen alagts
att ansvara for. Ar personen en asylsokande utan uppehallsratt ar det en flyktingférlagg-
ning eller mottagningscentral som ansvarar for honom/henne framtill beslut om uppehalls-
ratt fattas. Asylsékande barn i skolaldern har dock ratt till skolgang under "vantetiden”, dar-
emot har barn under skolaldern inte ratt till dagvard. Gallande halso-och sjukvarden har
mottagningscentralerna egna halsovardar- och lakartjanster, dock har barnen ratt till s.k.
akutsjukvard samt barnradgivningens och skolhalsovardens tjanster.

Den nya socialvardslagen (1301/2014) tradde i kraft den
1.4.2015. Malet med lagen ar att starka basservicen, minska

behovet av korrigerande atgarder och istallet frimja tidigt VISSTE DU?
stod samt starka ett klientorienterat och dvergripande syn- N
satt for att beméta klientens behov. Barnfamiljer ska enligt Barnfamiljer har

socialvardslagen ha ratt till service utan klientskap inom enligt
barnskyddet. Férebyggande tjanster till familjer, t.ex. hem-

service eller stodfamilj, ska minska pa behovet av tunga kor- socialvardslagen
rigerande barnskyddsatgarder. Ett barn blir klient inom barn- NPT .
skyddet forst om det konstateras finnas behov av barnskydd rétt till service
eller om familjen far stodatgarder inom ramen for barnskyd- utan klientskap
det, sasom t.ex. effektiverat familjearbete, familjerehabilite- .

ring eller placering av barn utanfér hemmet. Halso- och sjuk- Inom barnSkyddet
vardstjanster som ar nédvandiga for barnets halsa maste
ordnas utan dréjsmal. Ett barn kan placeras bradskande
endast om forutsattningarna fér omhandertagande uppfylls
och barnet ar i omedelbar fara.

For att framja barns och unga personers valfard skall kommunen utéver barnskydd ocksa
ordna férebyggande barnskydd da barnet eller familjen inte ar klient inom barnskyddet.

Genom det forebyggande barnskyddet framjas och tryggas barns uppvaxt, utveckling och

valfard samt ges stdd i foraldraskapet. Det férebyggande barnskyddet omfattar sadant stéd
och sarskilt stdd som ges till exempel inom undervisning, ungdomsarbete och dagvard, vid
radgivningsbyraerna for modravard och barnavard samt inom annan social- och halsovard.

Barnskyddslagen utgor grunden for barnskyddsarbetet och enligt 11 § 1 mom. i lagen ska
kommunen se till att barnskydd till sin inne-b6érd och omfattning ordnas sasom behovet i
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kommunen forutsatter.

Inom barnskyddet skall tillvagagangssattet vara sa finkansligt som
mojligt och i forsta hand innebara stédatgarder inom 6ppenvar-
den, om inte barnets basta kraver annat. Nar barnets basta kraver
vard utom hemmet, skall sddan ordnas utan dréjsmal. Vard utom
hemmet skall ordnas sa att stravan efter att aterférena familjen
beaktas utifran barnets basta.

Enligt lagen ska barnskyddet:

1. framja barnets gynnsamma utveckling och valfard

2.  stddja foraldrarna, vardnadshavarna och andra personer
som svarar for barnets vard
och fostran i fostran av och omsorg om barnet

3. strava efter att férebygga barnets och familjens problem
samt

4. tillrackligt tidigt ingripa i problem som observerats.

3.1 Behovet av barnskydd i regionen

Ar 2014 gjordes 801 barnskyddsanmalningar i regionen. Det inne-
bar att 4,1 procent av 0-17-aringarna i nejden blivit foremal fér en barnskyddsanmalan,
vilket kan jamforas med 5,9 procent av hela landets 0-17-ariga befolkning under samma
ar. Av 0-17-aringarna i regionen var 0,5 procent omhandertagna eller bradskande place-
rade ar 2014, medan 5,1 procent av aldersgruppen befann sig inom nagon av éppenvar-
dens stodatgarder. | hela landet var 1,1 procent av 0-17-aringarna omhandertagna me-
dan 7,5 procent av aldersgruppen fanns upptagen i 6ppenvard ar 2014. Barnskyddsan-
malningarna och andelen klienter inom barnskyddet ar saledes lagre an riksgenomsnittet,
men dessvarre har siffrorna gatt upp i regionen under de senaste aren.

Ur tabellen nedan framgar de farskaste statistiska uppgifterna som finns att tiliga om
kommunernas barnskydd nar denna valfardsplan uppgors. Uppgifterna avser situationen
per den 31.12.2015.

Jakob- | Peder- | Nykar- | Lar- | Ovriga | Totalt
stad sore leby smo kom-
muner
Antal barnskyddsanmalningar 489 124 84 79 1 777
Antal placerade barn i anstalt 20 4 2 1 27
Antal placerade barn i familjevard 16 3 1 3 23
Antal placerade barn i eftervard 7 7
Antal bradskande placerade 2 >
Antal barn i 6ppen vard 160 79 38 33 310
Antal barn i eftervard (6ver 18 ar) 22 6 1 3 32

*) Med Oppen vard avses alla sadana barnskyddsatgarder som inte innefattar placering av barn.
**) Med eftervard avses atgarder som ges at klienter i aldern 18-21 ar. Eftervarden ar frivillig.

Vid bedémningen av behovet av barnskydd och vid genomférandet av barn-skydd ska
barnets basta beaktas i forsta hand (barnskyddslagen 4 §).
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Vid bedémningen av barnets basta ska uppmarksamhet fastas vid hur olika at-
gardsalternativ och l6sningar garanterar barnet:

1. en harmonisk utveckling och valfard samt nara och fortgaende manskliga relationer,
2.  mojlighet till forstaelse och 6mhet samt évervakning och omsorg i enlighet med al-
der och utvecklingsniva,

en utbildning som motsvarar barnets anlag och énskemal,

en trygg uppvaxtmiljo samt fysisk och psykisk integritet,

utveckling till sjalvstandighet och mognad till ansvarsfullhet,

mojlighet att delta och paverka i fragor som galler barnet sjalvt samt

hansyn till spraklig, kulturell och religiés bakgrund.

N ohw

Utover kriterierna som ingar i barnskyddslagen kan forverkligandet av barnets basta
ocksa granskas med tanke pa rattvisa, 6ppenhet, tillforlitlighet och trygghet.

De atgarder som myndigheterna vidtar ska sta i ratt proportion
Principen om till syftet med att hjalpa klienten. Principen ar att myndigheter-
) . . na ska vidta atgarder pa lagsta mojliga niva for att astad-
minsta ingripande | komma det resultat som behévs (princi-pen om minsta ingri-
atgard pande atgard). Detta ar sarskilt viktigt nar det handlar om
oonskade ingripanden i familjers integritetsskydd i syfte att for-
= verkliga tillrackliga barnskyddsatgarder.

My. '?dlghoete__ma En av nycklarna till att utveckla effektiva barnskyddstjanster ar
Ska vidta atgarder | att starka bar-nens, de ungas och féréldrarnas delaktighet.

3 15 méili For att vara delaktiga maste de olika parterna i ett barn-
'D_a oaq_Sta oOj ga skyddsarende kunna uppleva och lita pa att de blir hérda och
niva for att astad- | tar fsra fram sina egna asikter i drendet som behandlas. Till-
komma det resul- | racklig information och samarbete i ratt tid ar viktigt, sarskilt

" med halso- och sjukvar-den, smabarnspedagogiken och sko-
tat som beh6vs lan samt med familjen.

3.2 Resurser som kravs inom barnskyddet

Barnskyddet kraver en sarskild kompetens av personalen. Personalen och ledningen
maste engagera sig langsiktigt i att utveckla den kompetens som behdvs i barnskyddsar-
betet. Som stdd for det kravande arbetet behdvs:

en stark grundlaggande utbildning, specialutbildning och fortbildning,
kunskaper inom arbetets olika delomraden,

handledning,

ombesdrjande av utvecklingen av barnskyddet och

anvandning av expertgrupper.

Enligt kvalitetsrekommendationer skall en socialarbetare vara ansvarig for ca 25-30 barn.
| var region har i detta nu en socialarbetare ca 50-60 barn. | ett aktivt skede av arbetet
skall socialarbetaren enligt kvalitetsrekommendationer traffa barnet personligen 2 h/man.

Utvecklingen av barnskyddsarbetet fortsatter i regionen. For att gora arbetet mera hanter-
bart indelas barnskyddet i:

1. Utredningsteam
2.  Oppenvards team
3. Placering / eftervardsteam

En schematisk dverblick av arbetsprocesserna inom barnskyddet aterfinns i bilaga 2.
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4 Samarbetet kring valfardstjansterna for barn och unga

Samarbetet mellan de instanser som uppratthaller tjanster fér barn och unga sker pa flera
olika nivaer. En del kommunala tjanster har centraliserats och produceras helt och hallet i
form av kommunéverskridande samarbete. Aven i de fall dar kommunerna sjalvstandigt
ordnar servicen forekommer ett betydande interkommunalt samarbete bade pa formell
och informell niva. Férutom det kommundverskridande samarbetet kravs det ett konstruk-
tivt sektorovergripande samarbete inom kommunen for att sakra kvaliteten pa tjans-
terna. Slutligen samarbetar kommunerna ocksa med tredje part, sasom statliga myndig-
heter, férsamlingar och féreningar. Samarbetet med aktérer utanfor kommunen kan
handla om att kommunala uppgifter kdps av utomstaende serviceproducenter, men det
kan ocksa ske genom utbyte av information och kompletteringar av den kommunala karn-
verksamheten.

4.1 Oversikt av befintliga samarbetsnétverk

En stor del av valfardstjansterna till barn och unga ordnas idag via avtal som kommuno-
verskridande samarbeten. Social- och halsovardsverket betjanar samtliga fyra kommuner
och aven en betydande del av ungdomsarbetet har ordnats inom kommunéverskridande
natverk (se ytterligare information i kap 2.4.2). Darutover finns det en uppsattning inter-
kommunala sektorévergripande samarbetsnatverk av formell karaktar inom olika verk-
samheter. Nedan foljer en redogorelse Over ett par av samarbetsgrupperna, som kan an-
ses sarskilt betydelsefulla gallande utvecklandet av barns och ungas valfardstjanster.

4.1.1 Koordinationsgruppen — samarbete mellan smabarnsfostran,
grundlaggande utbildning samt social- och hélsovard

For att uppratthalla och utveckla samarbetet mellan
smabarnsfostran, grundlaggande utbildning och social-
och halsovarden har den regionala samarbetsnamnden
beslutat att tillsatta en koordinationsgrupp for barn- och
familjearbete. Gruppen startade som en samarbetsgrupp
for chefer inom verksamheter som berér barn, ungdomar
och barnfamiljer pa Social- och halsovardsverkets om-
rade inom ramen for tva KASTE-familjeprojekt som kom-
munerna deltog i. Efter att projekten avslutades har ko-
ordinationsgruppen fortsatt som normal interkommunal
verksamhet. Samarbetsnamnden har utsett medlemmar-
na i gruppen, vilka bestar av ett antal ledande tjanste-
man inom omradena social- och halsovard, grundlag-
gande utbildning och smabarnsfostran i Jakobstad, Lar-
smo, Nykarleby och Pedersore.

4.1.2 Styrgruppen for elevvarden

Enligt lagen om elev- och studerandevard (1287/2013) ska utbildningsanordaren tillsatta
en styrgrupp for elevvarden. Lagen ger aven mojlighet for tva eller flera utbildningsanord-
nare att tillsammans tillsatta en gemensam styrgrupp for elevvarden och den modellen
har man gatt in for i Jakobstad, Larsmo, Nykarleby och Pedersére. Gruppen bestar av
cheferna for bildningsvasendena inom respektive kommun samt chefslakaren for halso-
och sjukvarden, chefen for socialvarden och éverskétaren inom primarvardens éppenvard
vid Social- och halsovardsverket.
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Styrgruppens uppgift ar att ansvara for den allmanna planeringen, utvecklingen, styrning-
en och utvarderingen av de enskilda utbildningsanordnarnas elevvard. Styrgruppen sam-
lar in och sammanstaller alla enskilda skolors elevvardsplaner for att pa sa vis fa en éver-
sikt av elevernas halsa. Uppféljningen sker arligen.

4.1.3 Informella samarbetsnatverk

Kommunerna i nejden har ett stort utbyte av varandra
aven pa det informella planet. Tjansteman inom bl.a.
smabarnsfostran, grundlaggande utbildning och ung-
domsarbete traffas regelbundet till informella méten
med kollegorna fran grannkommunerna. Betydelsen
av de informella métena ska inte underskattas — de
fyller en viktig funktion gallande utbyte av information
och utformningen av gemensamma riktlinjer fér hela
nejden. Av kollegorna far tjanstemannen ocksa varde-
fulla rad och handledning. Ett fruktsamt granséverskri-
dande samarbete bygger pa laga trésklar — det ar dar-
for skal att forsdka sprida den naturliga och lediga
samarbetskulturen som redan existerar kommunerna
emellan till nya nivaer och sektorer.

4.2 Vidareutveckling av samarbetet

Gallande utvecklingen av samarbetet kring de kommunala
Ansvaret att valfardstjansterna, ar det skal att konstatera att man borde
framja invénarnas satsa ytterligare pa de yrkesévergripande och gransoverskri-
e e " dande natverken. Faktum &r ju att kommuninvanarna ofta ar
valfard fordelas kunder inom flera kommunala verksamheter samtidigt och ett

mellan alla kom- kundorienterat perspektiv fordrar darfor ett helhetsgrepp.
. Kunden ska inte behdva uppleva motstridigheter och dver-
munala forvalt- lappningar mellan olika serviceformer, utan verksamheterna
ningar, vilket inne- | ska komplettera varandra och sta for en enhetlig linje.

bér att de maste
——— For att astadkomma detta bér kommunen starka det interna
Sapaibetaiiran samarbetet sektorer emellan, sa att man vidgar perspektivet
ett helhetsper- och &ven ser till helheten utanfér den egna sektorn. Barns
spektiv och unga personers valfard angar inte bara de instanser som
' erbjuder tjanster som riktar sig specifikt till de yngre alders-
grupperna, utan alla kommunala sektorer bor beakta barns
valbefinnande i sin verksamhet. Det galler bade inom smabarnsfostran, grundlaggande
utbildning, socialomsorg, halso- och sjukvardstjanster, teknisk sektor och samhallsplane-
ring liksom kultur- och fritidstjanster.

Kommunerna samarbetar aven med de lokala férsamlingarna samt med olika foreningar
gallande bl.a. barn- och ungdomsarbete, familjeradgivning samt kultur- och fritidstjanster.
| Jakobstad uppratthaller férsamlingarna och Folkhalsan morgon- och eftermiddagsverk-
samheten. | dvrigt utgoér tjansterna som tredje sektorn tillhandahaller ett komplement till
de kommunala valfardstjansterna. Det ar dock skal for kommunerna att uppratthalla och
vidareutveckla samarbetet med tredje sektorn pa generell niva.
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Kommunallagen forpliktigar kommunerna att framja sina invanares valfard. Valfardspla-
nen innehaller en analys av valfardssituationen hos nejdens barn och unga samt en éver-
sikt av det befintliga serviceutbudet. Slutsatsen av nuldgesanalysen blir att de flesta barn
och unga mar bra, men att situationen hos dem som har det varst tenderar att kontinuer-
ligt forsamras. For att 6ka barns och ungas valfard bor vi fraga oss hur vi kan vidareut-
veckla valfardstjansterna sa de blir mer andamalsenliga och formar fanga upp de barn
och unga som riskerar att marginaliseras.

En av nycklarna till en framgangsrik utveckling av valfardstjansterna ar att involvera vard-
nadshavarna i alla de insatser som gors for barn och unga. Barnskyddslagen framhaver
att det ar vardnadshavarna som innehar det framsta ansvaret for barnens valfard, vilket
indikerar att samhallsinstanserna bor satsa pa att stdda foraldraskapet. Erfarenheterna
fran de kommunala sektorerna som dagligen arbetar med barn och unga vitthar ocksa om
att supporten fran vardnadshavarna ar absolut noédvandig for att insatser for att framja
barnens valbefinnande ska lyckas. Kort sagt: utan foraldrarnas stod — ingen utveckling.

De kommunala valfardstjansterna fordelar sig mellan olika sektorer. Samarbetet mellan
dessa instanser bor intensifieras och utvecklas utifran en helhetssyn. Framjandet av
barns och ungas valfard ankommer alla kommunala forvaltningar. Likasa bor det inter-
kommunala samarbetet och samarbetet med aktérer fran tredje sektorn utvecklas pa en
generell niva. Utifrdn malsattningen att skapa ett optimalt valmaende for barn och unga
bor de olika instanserna finna nya samarbetsstrukturer som betonar ett allomfattande an-
svarstagande.

5.1 Sektorvisa spetsprojekt for planeperioden

Arbetsgruppen var redan i ett tidigt skede éverens om att valfardsplanen bor utmynnai
konkreta forslag pa utvecklingsatgarder for att hdja barns och ungas valfard. Genom ar-
betet med planen har barns och ungas nuvarande valmaende kartlagts och man har kun-
nat identifiera att det befintliga serviceutbudet bor utvecklas for att svara pa de behov
som foreligger. Utifran slutsatsen att vi fran de kommunala tjansternas sida bor intensifi-
era det forebyggande arbetet, stddet av foraldraskapet samt samarbetet instanser emel-
lan har uppratthallarna av tjanster for barn och unga getts i uppgift att utse ett spetspro-
jekt for sin egen sektor. Spetsprojekten bestar av konkreta atgardspaket som ska genom-
féras under planeperioden. Nedan foljer en beskrivning av varje spetsprojekt:

Smabarnsfostran och grundldggande utbildning inklusive férskola, morgon- och ef-
termiddags-verksamhet samt elevhélsa

Utokat och professionellt samarbete for barns och elevers basta

Barnets och elevens basta star i fokus.

Personalen skall bidra med sin karnkunskap och bér samarbeta med behdvliga ak-

torer for att skapa ett holistiskt valbefinnande for det enskilda barnet och eleven.

- Personalen skall ha ett professionellt och handlingsinriktat arbetssétt att stoda
foraldrarna.

- Personalen skall med sin professionella kunskap och via aktuella styrdokument
vid behov kunna handleda forédldrarna inom sitt kirnomrade.

- Personalen skall via fortbildning ges majlighet att aven kunna handleda foréldrar-
na till annan behdévlig service.
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Hélso- och sjukvarden

Foraldrastod inom det hdlsoframjande arbetet

Enligt statsradets férordning (380/2011) ska kommunens radgivningar ordna ater-
kommande halsoundersdkningar for alla som vantar barn eller hor till en pa for-
hand fastslagen aldersklass samt halsoundersdkningar som utgar fran individuella
behov. En del av undersdkningarna ar omfattande och gors multiprofessionellt.
Under dessa undersodkningar utreds familjens valbefinnande och vid behov gors
ocksa en plan for barnets och familjens valbefinnande och halsa.

Under ar 2016 ska social- och halsovardsverket utveckla en éversektoriell, multi-
professionell servicehelhet som stoder arbete med barn, unga och familjer. Inom
de ramarna ska barn- och médraradgivningen utveckla stdd for foraldrarna.

Redan under graviditeten far familjen stdd via fornyade forberedelsekurser. De
nya forberedelsekurserna har pabérjats redan under ar 2015, men férbattringen av
metoderna fortsatter. Malet ar att 6ka bada foraldrarnas delaktighet.

Dartill implementeras aven familjebarnmorska-verksamhet. Familjebarnmorska
ar en resursperson for familjer med sarskilda behov och stéder ocksa familjetera-
peutens arbete. Verksamheten har inletts hosten 2015 men ska finslipas under ar
2016.

Efter att familjen har fatt sitt férsta barn erbjuds ocksa gruppverksamhet som sto-
der foraldraskapet. ’Férédldraskapet framst”’ar en sektordverskridande, forebyg-
gande gruppverksamhet for att forstarka foraldraskapet. Familjeprogrammet for-
verkligas i samarbete med Folkhalsan och Mannerheims barnskyddsférbund. Ma-
let &r att i ett tidigt skede kunna stérka anknytningen i familjen och stéda samspe-
let mellan barn och foraldrar. Genom att bada féraldrarna deltar i gruppen stéder
kursen ett delat foraldraskap och ger stdd i parrelationen. Flera halsovardare och
familjearbetare ar redan utbildade i metoden. Kurserna ska ordnas i samarbete
med familjearbetarna.

Ungdomsarbetet

Ledd verksamhet inom pojk- och flickgrupper for ungdomar i risk for margqi-
nalisering

Steget fran arskurs 6 till arskurs 7 ar ratt stort. Manga kanner otrygghet infor for-
andringen och utvecklingen fran barn till ungdom fér med sig manga fragor och
funderingar som inte alltid ar latta att prata om.

Som spetsprojekt inom ungdomsarbetet ska kommunerna strava till att ordna, at-
minstone under en del av aret, stédgrupper for ungdomar i risk for marginalisering.
Stédgrupperna innefattar ledd verksamhet, sdsom tjej- och pojkgrupper for aldern
12-13 ar, for att starka sjalvkanslan och knyta kontakter. Grupperna innefattar
ocksa drogférebyggande verksamhet.
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Familjeservicecentralen

Satsningar pa det forebyggande barnskyddsarbetet som sker inom andra
instanser

Det férebyggande barnskyddsarbetet ankommer hela kommunen och alla myndig-
heter. Ansvaret vilar saledes pa alla sektorer och for att lyckas med insatserna bor
kommunerna satsa pa att utveckla det sektorévergripande samarbetet. Malet ar
att samhallet ingriper sa tidigt som majligt i barnets situation och erbjuder anda-
malsenligt stdd, innan laget férvarras och barnet i ett senare skede hamnar att ut-
sta tyngre korrigerande atgarder.

Under valfardsplanens genomforandeperiod tar familjeservicecentralen vid Social-
och halsovardsverket ett 6vergripande ansvar for att medvetandegéra personalen
inom évriga kommunala sektorer om vad det férebyggande barnskyddsar-
betet innebdr i deras verksamhet. Avsikten ar att uppmarksamma persona-
len pa hur de konkret jobbar forebyggande och att de ska kunna bedéma nar
dessa atgarder inte langre racker till, utan arendet bor dverforas till barnskyddsen-
heten. Insatserna férverkligas genom stérre utbildningstillfallen som riktar sig till
personalen inom mddra- och barnradgivning, smabarnsfostran, férskola och
grundlaggande utbildning liksom férsamlingens dagklubbar. Som uppféljning ord-
nas aven handledningstréffar for mindre personalgrupper inom ett visst geografiskt
omrade. Det forebyggande barnskyddsarbetet inom andra instanser utvarderas
kontinuerligt under planens genomférandeperiod och barnskyddet star till tjanst
med expertis och handledning nar behov foreligger.

For genomférandet och utvarderingen av spetsprojekten ansvarar tjansteman och
befattningsinnehavare fran respektive sektor. De fortroendevalda ansvarar for att
tillrackligt med resurser reserveras for genomférandet.

5.2 Avslutning

Tyngdpunkten for de utvecklingsforslag som ges i valfardsplanen fér barn och unga
ligger pa férebyggande arbete och tidigt ingripande. Barnskyddet samt framjandet
av barns och ungas basta ska inte ses som ett arbete som ankommer enbart pa de
sociala myndigheterna, utan pa alla férvaltningar. Fokuseringen pa forebyggande
arbete ligger aven i linje med de malsattningar som betonas pa nationell niva.

For att méta framtidens utmaningar och svara pa
nya behov bor de kommunala sektorerna vara be- Fran
redda att omorganisera sin verksamhet och hitta nya . .

arbetsmetoder. Framjandet av barnens och Ovriga servicefr agmentering
kommuninvanares vélfard kraver att trosklarna mel- | {ill serviceintegrering!
lan olika sektorer sanks och att man blir battre pa att

samverka. P4 langre sikt vore det vart att utreda
satsningar pa servicehelheter — inte bara pa en administrativ niva, utan konkret pa
sa vis att man fysiskt samlar olika serviceformer under samma tak. Genom att sam-
manfdra instanser inom t.ex. smabarnsfostran och grundlaggande utbildning, rad-
givning, familjearbete, bibliotekstjanster och ungdomsarbete under gemensamma
verksamhetspunkter optimeras mojligheterna for ett valfungerande samarbete och
en gemensam samsyn sektorer emellan.
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