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Sammantradets Oppnande

Planlaggningssektionens ordférande Oppnade sammantradet, hélsade medlemmarna
valkomna samt konstaterade att sammantradet var lagligt sammankallat och beslutfort.

Val av tva protokolljusterare

Till protokolljusterare valdes Siv S6d6 och Christian Backlund.

Godkannande av foredragningslistan samt komplettering med even-
tuella 6vriga arenden

Foredragningslistan godkandes med foljande tillagg:

§ 70 Planlaggningssektionens kommentarer om planering av motionsomrade intill
travbanan i Bennas.
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8 66

Dnr: 68 /2016

Anhallan om byggande inom strandgeneralplanen i Ytteresse (Hem-
backa 20:37)

Markagaren till fastigheten Hembacka 599-414-20-37 har lamnat in en anhallan om
att fa undantag fran del- och strandgeneralplanerna i Ytteresse for att bygga ett egna-
hemshus. | ansékan framhalls att all behdvlig kommunalteknik finns fardigt utbyggt i
anslutning till den tilltdnkta tomten men dimensioneringen i strandgeneralplanen ar
baserad pa dimensionering per strandlangd och ingen byggplats ar utmérkt i strand-
generalplanen. Vidare papekas att revideringen av delgeneral- och strandgeneralpla-
nerna i Ytteresse, som paborjas hosten 2018 kommer att paga flera ar vilket inte anses
vara en skalig tid att vanta pa beslut.

| anhallan hanvisas till § 137a i den reviderade Markanvandnings- och bygglagen
(MBL) gallande omradesvisa beslut om sarskilda forutsattningar for bygglov pa om-
raden i behov av planering.

Enligt MBL § 137a kan kommunen fatta beslut om ett omrade dar det finns forutsatt-
ningar for bygglov pa ett byomrade eller nagot annat landsbygdsomrade. Beslutet kan
fattas for ett omrade som i gallande generalplan med réattsverkningar har anvisats
som byomrade eller ett omrade som annars ar lampligt for byggande. Ett omradesvist
beslut om sarskilda forutsattningar for bygglov pad omrade i behov av planering ar
dock inte mojligt inom strandzonen med gallande strandgeneralplan (strandomrade i
enlighet med § 72).

Fortatning av samhallsstrukturen pa centralt belagna omraden inom befintlig sam-
hallsstruktur med god tillganglighet &r i linje med den férnyade lagstiftningen.

Foredragandes forslag:

Planlaggaren och byggnadsinspektionen bor i samband med paborjandet av revide-
ringen av Ytteresse delgeneralplaner gemensamt utarbeta kriterier for beviljande av
undantag inom namnda strandomraden. Kommunstyrelsen behandlar och beviljar un-
dantag pa planlagda strandomraden.

PLS § 50/2018

Planlaggningssektionens beslut:
Godkandes enligt forslag.

Ny beredning:

Kommunstyrelsen tog 13.10.2014 beslut om att paborja revideringen av delgeneral-
planerna i Ytteresse. Tanken ar att planeringsarbetet ska komma igang under hosten
2018, nar alla utredningar &r fardiga. Generalplanering ar en lang process (ofta 2-3 ar)
och det finns ett visst byggtryck i Ytteresse som inte helt mots av de befintliga planer-
na. Dessutom &r delgeneralplanerna pa omradet till vissa delar foraldrade vilket bety-
der att bygglov ska beviljas i tva steg genom planeringsbehovsbeslut och bygglov.
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Markanvandnings- och bygglagen (MBL) fornyades i april 2017 vilket ger mojligheter
till flexiblare planlaggning och tillstandshantering och med &nnu storre fokus pa for-
tatning av samhallsstrukturen &n tidigare. Enligt den fornyade MBL ar det mojligt att
bevilja omradesvist planeringsbehovsbeslut pa sadana omradet dar det inte finns en
géllande eller en aktuell delgeneralplan. Darefter kan bygglov beviljas genom prov-
ning.

Genom en utredning inklusive GIS-analys av Ytteresse har de omraden som ligger
inom 3 kilometer fran lagstadieskolorna i Ytteresse och Esse samt inom Pedersore vat-
tens verksamhetsomrade analyserats fram (se utredning). Dessa omraden ar sadana
omraden som for kommunen samhallsekonomiskt sett ar fordelaktiga att fortata (for-
tatningsomrade) och darigenom omraden som &r lampliga for byggande.

Foredragandes forslag:

Planlaggningssektionen foreslar for kommunstyrelsen att ta ett omradesvist plane-
ringsbehovsbeslut i enlighet med MBL § 137a pa fortatningsomradet i Ytteresse (se
karta). Beslutet skulle gélla tills utkastet till revidering av delgeneralplan har varit
framlagt till paseende eller hogst 5 ar. Med det omradesvisa planeringsbehovsbeslutet
som stdd kan bygglov for bostadshus beviljas utdver det som ar anvisat i de géllande
delgeneralplanerna om féljande kriterier uppfylls:

- Omradet ligger inom 3 kilometer fran Ytteresse och Esse lagstadieskola och har en
trygg skolvég.

- Omradet ligger inom Pedersore Vattens verksamhetsomrade.

- Omradet ar inte detaljplanerat.

- Omradet ligger i direkt anslutning till befintlig bebyggelse.

- Omradet ligger i direkt anslutning till elanslutning.

- Det ar mojligt att ordna en trafiksaker anslutning till omradet.

Vid provning av bygglov bor &ven foljande begrénsande faktorer beaktas:

- Skyddszoner for driftscentra

- Naturvarden

- Oppna é&kerlandskap

- Kulturhistoriska vérden

- Buller

- Skyddszoner for elledningar och vindkraftverk
- Grundvattenomraden

- Behov av rekreation/fri strand

- Annan begransande faktor

Nar utkastet har varit framlagt borde bygglov inte beviljas pa sadana omraden som
inte har anvisats for byggande i utkastet. | 6vrigt ar det byggnadsordningen som styr
byggandet pa byggplatsen.

Protokolljusterarnas initialer Utdragets riktighet intygar




PEDERSORE KOMMUN PROTOKOLL

Planlaggningssektionen 01.11.2018 5

Pa samma satt foreslas att undantag fran strandgeneralplanen ska kunna beviljas pa
fortatningsomradet inom strandzon. Inom strandzonen (strandgeneralplanerat omra-
det) galler forutom ovanstaende kriterier och begransande faktorer dessutom att fas-
tigheten/tomten maste ha en strandlinje pd minst 40 meter och fastigheten/tomten
maste vara minst 2 000 m2,

Innan forslaget fors till kommunstyrelsen for godkannande begars utlatanden fran
Tekniska namnden, Miljé- och byggnadsnamnden, Namnden for utbildning och sma-
barnspedagogik, Sodra Osterbottens NTM-central, Osterbottens férbund, Pedersore
vatten, Esse vatten, Osterbottens museum och Osterbottens producentférbund.

Planlaggningssektionens beslut:

Godkandes enligt forslag.
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Dnr: 87 /2003

Undantag fran strandgeneralplan pa AP-omraden i Kallby

Nagra markagare som ager mark i anslutning till Esse a pa strandgeneralplanomradet i
Kallby har varit i kontakt med planlaggaren for att undersoka mojligheterna att genom
undantag fa bygglov pa omraden som enligt strandgeneralplanen bor detaljplaneras.
Omradena &r i strandgeneralplanen anvisade for smahusbyggande (AP).

| strandgeneralplanen som godkéandes i mars 2005 finns 12 omraden med beteckning-
en AP. Omradena ar fran nagra tusen kvadratmeter till ett par hektar stora. Alla omra-
den ligger inom 3 kilometer fran Heimbacka skola, skolvégen ar trygg och omradena
ligger alla inom Pedersore Vattens verksamhetsomrade.

Revidering av strandgeneralplanen kommer inte att kunna pabdrjas inom de narmsta
aren men det finns en viss efterfragan pa centralt belagna tomter i Kallby. Enligt en ut-
redning som gjordes i oktober 2017 fanns det da ca 38 obebyggda bostadstomter pa
kommunens detaljplanerade omraden och ca 23 st pa privata omraden. Obebyggda
byggplatser som &ar anvisade i delgeneralplanen &r ca 68 och i strandgeneralplanen ca
10. En stor del av de privata bostadstomterna r inte till salu.

Tjanstemannen har tillsammans med en av mark&garna diskuterat mojligheterna till att
detaljplanera ett av omradena privat men markagaren ar tveksamma till att satsa pa
planering i privat regi.

I och med att Markanvandnings- och bygglagen fornyades 21.4.2017 &ndrades inne-
hallet i § 73 sa att dimensioneringen i byomradena vid planlaggning ska kunna grans-
kas friare an omraden som ligger utanfor byarna.

Foredragandes forslag:

Det finns ett visst byggtryck i Kallby centrum men en stor del av de tomter som ar
planerade &r inte till salu eller inte tillrackligt attraktiva. Det inte ar aktuellt att paborja
en revidering av strandgeneralplanen inom de narmsta aren och darfor foreslar plan-
laggningssektionen for kommunstyrelsen att ta ett principbeslut angaende mojlighet-
erna att genom undantag bevilja lov for byggande pa omraden som i strandgeneralpla-
nen har beteckningen AP (bostadsomrade dominerat av smahus) pa omraden som upp-
fyller foljande kriterier:

- Omradet &r minst 2 000 m? stort.

- Omradets strandlinje ar minst 40 meter (sammanhangande strand).
- Omradet ar inte detaljplanerat.

- Det ar mojligt att ordna en trafiksaker anslutning till omradet.

Begransande faktorer:

- Planlaggning
- Skyddszon for driftscentra
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- Naturvérden

- Oppet akerlandskap

- Buller

- Skyddszoner for elledningar

- Grundvattenomraden

- Behov av rekreation/fri strand
- Annan begrénsande faktor

| Gvrigt ar det byggnadsordningen som styr byggandet pa omradet.

Planlaggningssektionens beslut:

Planlaggningssektionen godkande forslaget. Eventuella inventeringar som ska ligga
till grund for undantag ska gors pa markagarens bekostnad. Utlatanden om forslaget
begérs fran miljo- och byggnadsinspektionen.
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8 68 Begaran om utlatande 6ver vattenverkets verksamhetsomrade

Tekniska namnden begar utlatande om forslag till revidering av Pederscre Vattens
verksamhetsomrades avgransning.

Enligt géllande lagstiftning ska avgrénsningen for vattentjanstverkens verksamhets-
omraden granskas och uppdateras regelbundet. Pedersére kommun godkanner verk-
samhetsomradet pa initiativ fran Pedersore vatten. Forslaget till revidering av verk-
samhetsomradets avgransning har utarbetats i samarbete med en arbetsgrupp med re-
presentanter fran Pedersore Vatten och Pedersére kommun.

Verksamhetsomradet omfattar i huvudsak av detaljplanerade omraden, i delgeneral-
plan anvisat centrumomraden och de delar av Bennas, Edsevo, Forsby, Fors-
Gers/Slatkulla, Lillby, Lepplax, L6V, Kallby Sandsund, Sisbacka, Staraby-
Skutnabba, Ytteresse, Avist, Overesse samt Ostensé och Rodberget dér det i dag finns
tillrackligt tat bebyggelse eller det finns planer pa fortatning. Skede 1 forverkligas
inom fem ar och skede 2 forverkligas senare.

Foredragandes forslag:

Mellan Ytteresse och Fors-Gers lamnar efter att skede 2 har forverkligats ett ca 0,5
kilometer langt omrade med relativt tat bosattning utanfor verksamhetsomradets
grans. Med tanke pa omradets lage i samhallsstrukturen vore det skal att Overvaga att
inkludera omradet i verksamhetsomradet.

Revideringen av Ytteresse delgeneralplaner pabdrjas hosten 2018. Inom ramen for
delgeneralplaneringen kommer Pedersére kommun att ta stallning till malséttningarna
med industriomradet norr om Asbackavidgen. Nar delgeneralplanen &r godkand bor
kommunen ta stallning till huruvida industriomradet bor inga i verksamhetsomradet.

| 6vrigt kan revideringen av Pedersore Vattens verksamhetsomrades avgransning for-
ordas i foreliggande form.

Planlaggningssektionens beslut:

Godkandes enligt forslag.
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869 Kommentarer gallande utredning av centrumomradenas avgransning
I landskapsplanen

Osterbottens landskapsplan 2040 &r nu i utkastskedet. Som underlag till landskapspla-
nen har bl.a. en utredning av centrum- och bynatverket i Osterbotten gjorts.

| utkastet till Osterbottens landskapsplan finns en omréadesbeteckning och en objekts-
beteckning for centrumfunktioner. Bennds centrum har liksom alla andra kommun-
centrum i landskapet anvisats som omrade for centrumfunktioner (c). Esse, Kallby och
Lillby centrum dr i utkastet anvisade som sekundarcentrum for centrumfunktioner

(ca).

I kommuncentrumen (c) ska forutsattningar for ett livskraftigt och mangsidigt centrum
skapas. Byggande pa omradet ska ske med hansyn till platsens karaktar, tatortsbild,
kulturmilj6- och naturvdrden. Grona ytor som har stort varde for rekreationen
och/eller tatortsmiljon ska inte exploateras och tillgangen till narrekreationsomraden
bor sakras. Natverket av gang- och cykeltrafik bor utvecklas for att forbattra tillgang-
ligheten till offentlig och kommersiell service samt rekreationsomraden. Avgransning-
en for omraden for centrumfunktioner bor i den kommunala planlaggningen utredas
och anvisas.

I sekundarcentrumen (ca) bér kommunen i den strategiska planeringen skapa forut-
sattningar for narservice i dessa centrum.

Osterbottens forbund har genom att analysera centrumomradena i hela Osterbotten pa
likvardigt satt samt genom diskussioner med kommunerna kommit fram till riktgi-
vande avgransningar for kommuncentrumen och sekunddrcentrumen. Kommunerna
ges nu mojlighet att kommentera dessa avgransningar (se bilaga).

Planlaggningssektionens forslag:

Planlaggningssektionen diskuterar forslagen till riktgivande avgrénsningar och fram-
for eventuella kommentarer.

Planlaggningssektionens beslut:

Forslagen till riktgivande avgrénsning for centrumor_nrédena I Pederstre stdmmer inte
overens med planlaggningssektionens uppfattning. Osterbottens forbund bjuds in for
att diskutera saken.
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8§70 Planlaggningssektionens kommentarer om planering av motionsom-
rade intill travbanan i Bennas

Tekniska verket har begéart planldggningssektionens kommentarer géallande en idéskiss
for anvandning av omradet vaster om travbanan i Bennas. Omradets anvandning har
diskuterats vid manga tillfallen.

En del av omradet anvands idag som dumpningsomrade for dverskottsmassor. Den
tradbevuxna delen av omradet ar lagt belaget och dalig byggnadsmark. Omradet med
overskottsmassor ar inte heller lampliga for byggande. Omradet passar inte for verk-
samheter som férorsakar stora trafikmangder. Det finns saledes orsak att hitta en an-
nan lamplig och innovativ idé for anvandning av omradet.

Med anledning av ovanndmnda har tekniska verket utarbetat en idéskiss for ett mot-
ionsomrade pa fastigheten (totalareal pa ca 8,0 ha). Omradet ar belaget invid riksvég
8, travbanan och Sursik skolomrade och &r darmed lattillgangligt for anvandare. Med
relativt enkla och "billiga” medel kan omradet omvandlas till ett attraktivt och
mangsidigt motionsomrade. Kullar kan skapas med fyllnadsjord for att forma en kupe-
rad miljo. En skyddsvall mot riksvagen kunde ocksa anlaggas med fyllnadsmassor.

| bifogade idéskiss ges exempel pa hur motionsomradet kunde forverkligas. Motions-
omradet kunde exempelvis planeras for foljande aktiviteter:

Rekreationsomrade med grillkata
Spanbana/skidspar
MTB-cykelbana

Motionstrappa

Backtréning

Utegym

Hinderbana

e Frisbeegolf

e Pulkbacke

Motionsomradet, som blir ett fint skyltfonster mot riksvéagen, kan utvecklas stegvis
under en langre tidsperiod.

Omradet ar oplanerat.
Foredragandes forslag:
Planlaggningssektionen diskuterar idéskissen och tar stallning projektet.

Planlaggningssektionens beslut:

Planlaggningssektionen &r positivt installd till idéskissen for omradet. Ifall planering-
en av omradet gar vidare bor det ske strukturerat och redan i planeringsskedet bor ett
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etappvist forverkligande beaktas. Pa grund av omradets lage invid riksvag 8 &r beak-
tandet av trafiksdkerheten mycket viktigt.
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§71

Anvisning for sokande av andring

Besvarsforbud 66-70

Eftersom nedan ndmnda beslut endast géller beredning eller verkstéllighet, kan enligt kommu-
nallagen (KomL § 136) inte omprévning framstallas eller besvar anféras 6ver beslutet. Besvar
eller omprévning géller inte heller for anmalningsarenden.

Galler paragraferna 63-71

Omprovning -

Den som ar missnojd med ett beslut kan begéra omprovning skriftligt. Andring i beslutet far
inte sékas genom besvar hos domstol.

Galler paragraferna -

Ratt att begadra omproévning har den som beslutet avser eller vars ratt, skyldighet eller fordel
direkt paverkas av beslutet (part) eller &r en kommunmedlem. Yrkandet skall framstallas inom
14 dagar fran delfaendet av beslutet.

Begdran om omprovning skall framstallas hos: Kommunstyrelsen i Pedersore, Skrufvilagatan
2, 68910 Bennas, e-post pedersore.kommun@pedersore.fi, fax 06 729 0547 senast den dag da
besvarstiden gar ut, fore tjanstetidens slut. Protokollsutdrag och bilagor som beslutet galler
begdars av beslutande organs sekreterare.

Begaran om omproévning gors skriftligt. Elektroniska dokument uppfyller dven kravet pa
skriftlig form. | omprévningsbegaran anges det beslut i vilket en omprévning begars och
hurudan omprévning som begérs samt pa vilka grunder omprévning begars. Sokanden bor
uppge namn, hemkommun, postadress, telefonnummer och évriga kontaktuppgifter. Yrkandet
undertecknas av den som framstaller det. Ett elektroniskt dokument behdver inte kompletteras
med en underskrift om dokumentet innehaller uppgifter om avsandaren och det inte finns an-
ledning att betvivla dokumentets autenticitet och integritet. Om omprévningsbeslutet far del-
ges som ett elektroniskt meddelande ska ocksa e-postadressen uppges.

I beslut géallande upphandling som Gverstiger det nationella gransvardet kan den som
arendet galler &ven inldmna en framstéllan till Marknadsdomstolen, PB 118, 00131 Helsing-
fors, fax 029 564 3314, e-post markkinaoikeus@oikeus.fi. Framstéllan inlamnas inom 14 da-
gar.

Galler paragraferna -

Tidsfristen for omprévning och besvar borjar raknas fran delfaendet av beslutet. Kommun-
medlem anses ha fétt del av beslutet 7 dagar efter att protokollet har lagts fram offentligt pa
det allménna datanatet. En part anses ha fatt del av beslutet 7 dagar efter att brevet sants eller
den tidpunkt som framgar av ett mottagningsbevis eller anteckning pa skilt delgivningsintyg.
Vid vanlig elektronisk delgivning anses parten fatt del av beslutet den tredje dagen efter att
meddelandet sénts om inte nagot annat kan pavisas. Dagen for delfaende raknas inte med i
tidsfristen. Om sista dagen for att anfora besvar infaller pa en helgdag, sjélvstandighetsdagen,
forsta maj, julafton, midsommarafton eller en helgfri l6rdag, far besvar anforas den forsta var-
dagen darefter. Besvaren skall inlamnas senast under besvarstidens sista dag innan myndighet-
en sténger.
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Besvar

I nedan niamnda beslut kan andring s6kas genom besvir. Andring i ett beslut som meddelats
med anledning av en begdran om omprdévning kan sékas genom kommunalbesvar endast av
den som framstéllt yrkandet. Om beslutet &ndrats med anledning av yrkandet kan &ven en part
eller kommunmedlem stéka andring genom kommunalbesvar.

Besvar kan anforas pa den grund att beslutet tillkommit i fel ordning, den beslutsfattande
myndigheten 6verskridit sina befogenheter eller att beslutet strider mot lag.

Besvarsmyndighet, besvarstid 30 dagar

Vasa forvaltningsdomstol, Korsholmsesplanaden 43, 65100 Vasa
e-post vaasa.hao@om.fi, fax 010 364 2760

Géller paragraferna -

Annan besvarsmyndighet och besvarstid:

Galler paragraferna -
Besvéarens form och innehall

Besvaren ska anforas skriftligt. Ocksa elektroniska dokument uppfyller kraven pa skriftlig
form. | besvarsskriften bor framga 1) det beslut i vilken andring soks, 2) till vilka delar and-
ring soks i beslutet och vilka andringar som yrkas, 3) de grunder pa vilka andring yrkas, 4)
andringssdkandens namn och hemkommun samt postadress, telefonnummer och évrig nod-
vandig kontaktinformation. Om besvarsmyndighetens beslut far delges som ett elektroniskt
meddelande skall e-postadressen uppges. Till besvarsskriften ska fogas det beslut som 6ver-
klagas, i original eller kopia, och intyg om den dag fran vilken besvarstiden ska raknas.

Besvarsskriften skall undertecknas av &ndringssokanden sjélv, den lagliga foretradaren eller
ombudet. Ett elektroniskt dokument behdver inte kompletteras med en underskrift om doku-
mentet innehaller uppgifter om avsandaren och det inte finns anledning att betvivla dokumen-
tets autenticitet och integritet. Besvarshandlingarna inlamnas till besvéarsmyndigheten fore be-
svarstidens utgang.

Rattegangsavgift
Hos den som inleder ett arende som géller andringssokande tas det ut en rattegangsavgift i en-
lighet med vad som féreskrivs i lagen om domstolsavgifter (1455/2015).

Delgivning av beslut

Beslutet galler paragraf

Protokollet har lagts fram offentligt 2018.
Beslutet har delgetts sakdgaren 2018

Intygas
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