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1. Inledning
Planldggningens syfte ar att sammanjamka behov for boende, arbetsplatser och service med
beaktandet av natur- och kulturvarden.

Kommunen godkdnde 2014 en strategisk generalplan for hela Pedersére kommun med malaret 2030.
Nar den strategiska generalplanen gjordes hade alla kommuninvanare mojlighet att vara med och
paverka kommunens mal och visioner. | borjan av 2018 pabdorjas revideringen av den strategiska
generalplanen. | borjan av 2019 holls ett seminarium dar kommunstyrelsens medlemmar arbetade
med den strategiska generalplanens innehall. Enligt den preliminéra tidtabellen ska den strategiska
generalplanen fara fardig i borjan av 2020.

Vid uppgorandet av den strategiska generalplanen beaktades att kommunen bestar av manga byar
dar jordbruket ar en viktig del av samhallet. Kommunens malsattning ar att alla kommundelar ska
hallas levande. For att lyckas med detta ar det viktigt att byarnas sardrag identifieras och att man
utgdende darifran skapar forutsattningar for att det dven i fortsattningen ska finnas ett serviceutbud
i byarna. Genom att koncentrera bebyggelsen i byarna starks bycentrumen och det skapas ocksa
battre forutsattningar for att bevara och utveckla serviceutbudet. Detta leder ocksa till att
jordbruksmarken bibehalls mer enhetlig och kostnaderna for att bygga samhallsteknik (t.ex. vagar
och kommunalteknik) blir mindre.

| samband med uppgoérandet av den strategiska generalplanen gjordes ocksa ett markpolitiskt
program. | det markpolitiska programmet presenteras befolkningsstatistik och prognoser for
befolkningsutveckling, tillgdngen pa tomter och bostdder samt en redogorelse for kommunens
planldggning. Programmets syfte dr att presenteras kommunens markpolitiska linjedragningar. Aven
det markpolitiska programmet kommer att revideras i samband med revideringen av den strategiska
generalplanen.

Ett viktigt redskap for att halla byarna levande &r generalplanering. Genom att halla generalplanerna
aktuella sakerstalls ett tillrackligt tomtutbud i byarna samtidigt som féretagens och
jordbruksnaringarnas behov beaktas.

Utgangspunkten for all planlaggning ar de riksomfattande malen for omradesanvandning som utgor
grunden i markanvandnings- och bygglagens system for omradesplanering. De riksomfattande malen
for omradesanvandning konkretiseras i landskapsplanerna som i sin tur fungerar som utgangspunkt
nar kommunernas planer fér markanvandning gors.

Information om kommunens planlaggning och markpolitik finns pa kommunens hemsida
www.pedersore.fi.

2. Planlaggningsprocessen

2.1 Vaxelverkan vid planering av markanviandning

Planeringen av och genomférandet av vaxelverkan med intressenterna vid planering av
markanvandning regleras i markanvandnings- och bygglagen (MBL) och markanvandnings- och
byggforordningen (MBF). Vaxelverkan planeras pa samma satt pa alla plannivaer.



Intressenter vid planering av markanvandning ar invanare, markagare, organisationer, foretag eller
sammanslutningar som pa ett eller annat satt paverkas av planeringen. Den typiska intressenten ar
en markagare vars boende, arbete eller 6vriga forhallanden kan paverkas av planen.

For varje ny plan eller revidering av gallande plan uppgors ett program for deltagande och
bedémning (PDB). Omfattningen pa PDB beror pa planens betydelse. Vanliga fragor som tas upp i
PDB ar:

e Hur och varfér planeringen har inletts?

e Har gjort markagaravtal med markadgarna?

e Vilket omrade planeringen géller?

e Vilka ar intressenterna och hur kommer de att fa information om planldggningen i olika
skeden?

e Vilken ar tidtabellen?

o Vilka myndigheter berérs?

o Kontaktuppgifter till ansvariga for planlaggningen?

PDB uppdateras under planlaggningens gang.

2.2 Information om planlaggningen

Informationen om planlaggningen varierar beroende pa planens syfte och betydelse. Malet ar att
informera intressenterna om planldggningen sa att de kan delta i planens beredning, bedéma
planens konsekvenser och framfora sina asikter under planeringens gang.

Pedersére kommun informerar bl.a. genom att annonsera i lokalpressen (Osterbottens tidning och
Pietarsaaren Sanomat), sinda brev till markdgarna, ordna diskussionsmoten, informera pa
kommunens hemsidor och genom direkt kontakt med intressenterna.

Pa kommunens hemsidor www.pedersore.fi/aktuella-planer finns det mdojlighet att ta del av
information om planldggningen och pa www.pedersore.fi/kommun-och-politk kan du félja med vilka
beslut planldaggningssektionen, styrelsen och fullmaktige gor.



3. Planldggningsprocessens olika skeden

Kommunstyrelsen beslutar om
att paborja en planering

J

Planldggningen kungors ide
lokala tidningarna och pa
kommunens hemsidor.

4

Program for deltagande och

bedémning (PDB) laggs Planldggningssektio

fram till pAseende (kan nen behandlar

goras samtidigt som inkomna asikter
pabdrjandet av

planlaggningen kungors).

Planlaggnings-

Ett planutkast gors upp och laggs ﬂ sektionen
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asikter och

samtidigt som paborjandet av

planldggningen kungérs och PDB utlatanden, gor

laqgs fram till paseende) . bemétanden och
justerar planen

efter behov.

Ett forslag gors och laggs till Planlaanings
paseende enligt MBF § 27 . ;o sektgigneng

behandlar inkomna

ﬂ anmarkningar och
utldtanden, gor

bemotanden och

Kommunstyrelsen godkanner gor eventuella

justeringar och
korrigeringar.
Samtidigt tas
eventuellt beslut
om nytt

Kommunfullmaktige godkanner T



4. Landskapsplanldggning

Landskapsplanen ar en 6vergripande plan fér omradesanvandningen i landskapet. | den presenteras
de grundlaggande l6sningarna for landskapets samhallsstruktur och omradesanvandning pa lang sikt.
Landskapsplanen &r en del av systemet for planering av omradesanvandningen i markanvandnings-
och bygglagen och styr den kommunala planliggningen. Osterbottens landskapsplan 2030
faststalldes av miljoministeriet 21.12.2010. Landskapsplanen har uppdaterats via
etapplandskapsplaner. Etapplandskapsplan 1 behandlar placeringen av kommersiell service och
faststalldes av miljoministeriet 4.10.2013. Etapplandskapsplan 2 behandlar placeringen av férnybara
energiformer och faststalldes av miljdministeriet 14.12.2015.

Landskapsstyrelsen beslutade i borjan av 2014 att pabérja uppgdrandet av Osterbottens
landskapsplan 2040. Programmet foér deltagande och bedomning var framlagt i borjan av ar 2016 och
planutkastet var framlagt i borjan av ar 2018. Malsattningen ar att planforslaget ar framlagt hosten
2019 och att landskapsfullmaktige godkanner planen varen 2020.

Enligt markanvandnings- och bygglagen ska landskapsférbunden langs med kusten uppgora tre
havsplaner. Landskapsférbunden i Osterbotten, Mellersta Osterbottens, Norra Osterbotten och
Lappland har paborjat uppgorandet av en gemensam havsplan for norra Bottenhavet, Kvarken och
Bottenviken. Planen ska vara klar 2021.

Osterbottens landskapsférbund, www.obotnia.fi

planlaggningsdirektdér Ann Holm tfn 044 3206540

5. Regionalt samarbete inom planlaggningen

Jakobstadsregionen har deltagit som en part i MAL—natverk (MBT). Ett resultat av MAL-samarbetet
var Jakobstadsregionens strukturplan som godkédndes av Pedersdrenejdens kommunala
samarbetsnamnd 25.11.2013. Huvudmalsattningen med arbetet var att astadkomma en gemensam
strategi och en samsyn for utvecklingen av regionen. Strukturplanen fungerar som en av
utgangspunkterna vid kommunens planering av markanvandning.

6. Kommunens planlaggning

6.1 Strategisk generalplan 2030

Under 2014 godkéndes en strategisk generalplan for Pedersére kommun med malaret 2030. Den
strategiska generalplanen har inga rattsverkningar och ska i forsta hand fungera som en riktlinje vid
utvecklingen av service och markanvandning.

Den strategiska generalplanen tar hansyn till kommunens sardrag och galler foljande helheter:

e Boende

e Naringsliv

e Infrastruktur

e Kultur och fritid
e Social valfard



Tanken &r att den strategiska generalplanen ska fungera som ett instrument vid utvecklingen av
kommunens alla byar och vara en strategi for en fortsatt levande landsbygd. Den strategiska
generalplanen ska vara riktgivande for ekonomiska satsningar som bidrar till att utveckla kommunen.

Enligt strategin ska Pedersére kommun erbjuda ett vdlmaende, dynamiskt naringsliv och
arbetslésheten ska vara lag. Primarnaringarna kommer fortsattningsvis att vara en viktig bas i
kommunens néaringsliv. | strategin sags ocksa att samhallsbyggande ska koncentreras till omraden dar
det &r mojligt att bibehalla och utveckla service, kommunalteknik och byggande till rimliga kostnader.

Den strategiska generalplanen utgor en strategisk utgangspunkt for beslutsfattare och tjansteman vi
utveckling av kommunen. Revideringen av den strategiska generalplanen pabdrjades i bérjan av 2018
och arbetet kommer att fortsatta under 2019.

7.2 Utveckling av centrumomraden och andra omraden
| Pedersore kommuns strategiska generalplan finns bl.a. foljande allmdnna malsattningar:

- Envaxande kommun med livskraftiga byar.
- Att det i kommunen finns servicecomrdden med god serviceniva och god servicestandard
inom rimligt avstand for storsta delen av invanarna.

For att uppna dessa malsattningar ar det viktigt att skapa forutsattningar for en utveckling av byarnas
centrumomraden.

Utvecklingen av Bennds centrum som dr kommunens centrum har diskuterats under manga ar.
Under 2017 paborjades arbetet i form av en idéutstallning, en workshop och uppgérande av en
framtidssaga. Materialet kommer att fungera som utgangspunkt i en idétavling som ska fungera som
grund for den strategiska planeringen och revideringen av detaljplanen i Bennas. Arbetet med
utvecklingen av Bennds centrum framskrider i enlighet med tillgéngliga resurser. Tanken ar att under
2019 bl.a. gora utredningar kring den skyddade verkstaden och trafiksystemet. Forhoppningen ar att
vilja en plats for det nya lagstadiet i Bennids-Ostensd och pdbdrja planldggningen under varen 2019.

Den gillande detaljplanen fér Edsevé handels- och industriomrade godkiandes 13.10.2008 och
12.11.2012. Efter att miljoministeriet 14t bli att faststdlla omrddet som ett omrade for en stor
detaljhandelskoncentration i Osterbottens landskapsplan 2030 &r detaljplanen inte lingre aktuell. Det
finns stora omraden reserverade for utrymmeskrdvande handel som inte langre ar mojliga att
forverkliga. En strategisk generalplan for de i Jakobstadsregionens strukturplan (MAL) anvisade
arbetsplatskorridorerna kommer att paboérjas under 2019. | samband med uppgérandet av den
strategiska generalplanen kan revidering dven en revidering av detaljplanen paborjas for att planera
omradet utgdende fran de nya realiteterna. Detaljplaneringen kommer att utga fran ett
utvecklingsarbete i samarbete med aktérer och planomradets avgriansning avgors i det skedet.
Utvecklingsarbetet kommer att paborjas nar det finns tid och resurser.

Esse vagnatsplan blev fardig 2011 och i planen presenterades atgarder for att forbattra
trafiksdkerheten i Ytteresse och Overesse centrum och pé vigstrackan daremellan. | Overesse &r
ocksa manga andra projekt aktuella vilket gor att det har uppstatt ett behov av att se 6ver
utvecklingen och planldggningen i Overesse centrum. Tanken &r att utvecklingsarbetet pabérjas i
slutet av 2019.



| Kallby finns det ett visst byggtryck och den allmanna asikten &r att det finns brist pa planerade
tomter. En utredning har gjorts som visar att det i oktober 2017 fortfarande fanns ca 80 obebyggda
bostadstomter pa generalplanomradet och ca 60 pa detaljplanomradet. Det storsta problemet &r
saledes att en stor del av de planerade bostadstomterna aldrig kommer ut pa marknaden. Detta ar
nagot som bor beaktas nér planerna revideras.

Nar generalplanerna for kommunens alla bycentrum revideras ar det viktigt se 6ver
forutsattningarna for ett gott serviceutbud i framtiden vilket ocksa leder till 6kad livskraft i byarna.

7.3 Generalplanering

Enligt den dndring av markanvandnings— och bygglagen som tradde i kraft 1.1.2009 kan
generalplaner i storre utstrackning an tidigare anvandas som grund for beviljande av bygglov i byar
pa landsbygden dar byggnadstrycket inte ar stort. En generalplan som godkants tidigare &n 1.1.2009
eller som ar 6ver 10 ar ar enligt MBL § 44 inte langre aktuell.

En generalplan godkdnns av kommunfullmaktige och kan utarbetas for en viss del av kommunen
(delgeneralplan) eller for hela kommunen. Generalplanen kan antingen géras med eller utan
rattsverkningar. En generalplan med rattsverkningar styr byggandet inom planomradet genom att
man kan bevilja bygglov for smaskalig bostadsbebyggelse direkt pa basen av generalplanen (MBL §
44). Pa landsbygden och framfoérallt i bycentrumen ar generalplanen med rattsverkningar ett utmarkt
styrmedel. Pa dessa omraden ger en generalplan ocksa en bra bild av var olika samhéllsfunktioner
(t.ex. bostadsbyggande) bor placeras. P4 omraden néra storre tatorter dar byggtrycket ar stoérre kan
en generalplan utan rattsverkningar fungerar som en strategi och riktlinje t.ex. da detaljplaner gors
upp men allt byggande ska utredas genom planeringsbehovsbeslut eller detaljplan.

7.3.1 Generalplaner under arbete

a) Revidering av delgeneralplanerna i Ytteresse

Delgeneralplanerna i Ytteresse ar indelat i tre omraden: sydvastra Ytteresse, Slatkulla och
norra Ytteresse. Delgeneralplanen for sydvastra Ytteresse godkandes 2005 och saknar saledes
rattsverkningar. Kommunstyrelsen fattade 13.10.2014 beslut om att pabdrja en revidering av
sydvastra Ytteresse delgeneralplan. Tanken ar att delgeneralplanen efter revideringen ska ha
rattsverkningar. Eftersom den géllande delgeneralplanen ar relativt gammal kommer man att
se over dimensioneringen och flytta byggplatser som ar felplacerade efter nyskiftet.

Den gallande delgeneralplanen for norra Ytteresse godkandes 12.4.2010 och
delgeneralplanen for Slatkulla 13.10.2013. Delgeneralplanerna slas ihop och revideras som

en delgeneralplan.

Vid arsskiftet 2017/2018 gjordes en utredning som underlag for val av dimensioneringsprincip
pa omradet och av trafikforhallandena. Under varen och sommaren 2018 har kompletteringar
av de befintliga naturinventeringarna gjorts och de kulturhistoriska miljoerna har inventerats.
| borjan av 2019 paborjas revideringsarbetet.

Utover detta ar mindre andringar av delgeneralplaner anhangiga.



7.3.2 Delgeneralplaner som bér revideras
Det finns omraden déar det har uttalats behov av att revidera delgeneralplaner eller uppgéra
helt nya delgeneralplaner. Eftersom byggtrycket inte ar sa stort pa manga av omradena
kommer arbetet med planerna att paborjas nar det finns personalresurser att pabérja arbetet.

Den gallande delgeneralplanen i Lillby godkandes 24.5.2010. Den primdra orsaken till att
planen bor revideras ar att det finns ett visst behov av nya bostadstomter i Lilloy. Under
planeringens gang kommer markagare att ges mojlighet att flytta byggratter och att komma
med andra Onskemal gillande markanviandningen. Styrelsen tog 14.4.2014
planldaggningsbeslut. Nyskiftet som drog ut pa tiden ar nu fardigt och darfor ar det mojligt att
paborja revideringen av delgeneralplanen. Revideringen pabdrjas nar det finns
personalresurser och budgetmedel.

I Sundby-Karby finns ingen gillande delgeneralplan. Omradet &r i den strategiska
generalplanen anvisat som ett potentiellt utvecklingsomrade. Pa omradet har det uppstatt
konflikter mellan etableringar inom palsdjursnaringen och fast boende. Genom att uppgoéra en
delgeneralplan kan man ta stéllning till problemen och utarbeta kompromisser mellan de olika
behoven. Det &r oklart ndr kommunen kan pabdrja revideringen. Personalresurser och
budgeterade medel avgor tidpunkten.

I maj 2017 lamnades en motion in angaende revidering av Lappfors delgeneralplan. | samband
med revideringen bor majligheterna till att andra delgeneralplanen fran en delgeneralplan
med rattsverkan till en mer strategisk delgeneralplan dar enskilda byggplatser inte dr anvisade.
Personalresurser och budgeterade medel avgor tidpunkten.

Det finns ett behov av att paborja en revidering av strandgeneralplanen for Esse a och
kommunens insjoar. Tanken ar att harmonisera byggnadsratterna pa planomradet till
gallande byggnadsordning, ge markagare mojlighet att flytta byggratter och géra andra
nodvandiga justeringar. Preliminart inforlivas de strandomraden som ingar i ett byomrade i
respektive delgeneralplanomrade vid revideringar vilket leder till att det ar lattare att skapa
sig en bild av byomradet som helhet.

7.4 Detaljplaner

For tatt bebyggda omraden i tatorter och i tatorternas utkanter ska byggandet styras med detaljplan.
Syftet med en detaljplan ar att styra byggandet pa ett omrade och anvisa omraden for olika andamal.
| en detaljplan finns ofta noggranna bestammelser for hur byggandet ska styras. Stranddetaljplaner
kan utarbetas for ett strandomrade dar bebyggelsen ar tat. Enligt MBL § 51 och § 60 ansvarar
kommunen for att detaljplanerna ar aktuella och ska vid behov uppdatera foraldrade planer.

Planlaggningssektionen konstaterade 10.12.2013 att samtliga detaljplaner ar aktuella och méter de
behov som finns i kommunen och att anvandningsdndamal och dimensionering ar tidsenliga. Enligt
planlaggningssektionens beslut ska ndsta beddmning av detaljplanernas aktualitet géras senast 2020.



7.4.1 Detaljplaner under arbete

a) Andring av Edsevé detaljplan (stamvig 68)

Stamvag 68 ar den viktigaste vagforbindelsen mellan riksvag 8 och Jakobstads hamn.
Trafikmangden langs stamvagen &r 7 000 — 8 000 fordon/dygn. Den tunga trafikens andel ar
750 — 1 000 fordon/dygn varav drygt halften ar langtradare.

Sédra Osterbottens NTM-central har pdbérjat planeringen av stamviagen for att forbattra
industrins tillganglighet och skapa nya mojligheter for markanvandningen langs vagstrackan.
Eftersom Edsevo planskilda korsning ar en av flaskhalsarna langs stamvagen och darfor
kommer en del atgarder att planeras dar for att forbattra smidigheten. | slutet av 2017 var
detaljplandndringen som ska mojliggora forverkligandet av vagplanen i forslagsskedet.
Detaljplandndringen kommer att godkdnnas i bérjan av 2019.

b) Andring och utvidgning av Sandsund detaljplan (Storsandsundsvigen)
Trafikverket beviljade 2018 pengar for att forbattra trafiksdkerheten i farliga planskilda
korsningar. Den planskilda korsningen langs Storsandsundsvadgen har klassats som farlig och
darfor kommer Trafikverket att planera och bygga om korsningen.

En forutsattning for att ombyggandet ska kunna genomforas ar att detaljplanen dndras och
utvidgas. Kommunstyrelsen tog planldaggningsbeslut 14.1.2019. Tanken &r att byggarbetet ska
kunna paborjas 2020.

Utover dessa ar nagra sma detaljplandndringar anhangiga.

7.4.2 Detaljplaner som bér revideras

Sa fort som kommunen hittar alternativ fér att placera den nya skolan i Ostensé-Bennés —
omradet gors en jamforelse av alternativen. Nar det basta alternativet har hittats ska en
detaljplan goras for att mojliggora byggande av skolan. Tanken ar att planandringen ska
pabérjas hosten 2019.

Ar 2013 gjordes en utredning for att hitta mojligheter till att forbattra trafiksakerheten i
Sandsund genom att sammankoppla dstra och vastra sidan av Sandsund. | samband med
sammankopplingen skapas ocksa nya majligheter kring markanvandningen i anslutning till
korsningsomradet. Sandsund bostadsomrade borjar vara sa stort att den sddra infarten till
bostadsomradet som redan finns med i Kyrkoby generalplan dven borde férverkligas. For att
moijliggora forverkligandet av en underfart under Bennasvagen och sddra infarten borde en
detaljplanering paborjas.

Trafikforhallandena i korsningsomradet mellan Sursikvigen, Svartndshagavagen och
Benndsvagen har en langre tid varit daliga vid vissa tider av dygnet. Alternativ for att |6sa
problemet har undersokts. Bl.a. har mojligheterna till ett rondellbygge undersokts. | den
géllande detaljplanen finns en ny vagdragning inritad. Vagdragningen i enlighet med den
gallande detaljplanen skulle fungera som en tillfallig I6sning men for att hitta en langsiktig
|6sning bor korsningsomradet utredas som en del i trafiksystemet. Tanken ar att inom ramen
for den strategiska generalplanen for arbetsplatskorridorerna (riksvdg 8 och stamvag 68) se
over trafiksystemet i planomradet.
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Pedersére kommun ager omraden i Lillby som ar lampliga som bostadsomraden. Eftersom det
finns ett visst behov av nya bostadstomter i Lillby borde detaljplanering pabdrjas. Innan
detaljplaneringen kan ga vidare bor planerna granskas pa generalplanniva.

Det finns ett behov av att revidera Sexsjo stranddetaljplanen for att undersdka
mojligheterna till att harmonisera byggratterna pa planomradet till den géllande
byggnadsordningen. Personalresurser och budgeterade medel avgor tidpunkten.

8 Inventeringar i samband med planliggningen

For varje planlaggningsprojekt gors nédvandiga bakgrundsutredningar och inventeringar. De
vanligaste ar naturinventeringar, byggnadsinventeringar samt inventeringar av kulturmiljoer.
Inventeringarna gors i den omfattning som situationen kraver.

9 Anskaffande av ramark

Det ar en av kommunens viktigare uppgifter att se till att det finns tillrackligt med ramark for
planlaggning i kommunens olika delar. Genom en aktiv markpolitik sdkerstalls att det finns tillrackligt
med tomtmark. Under 2018 pabdérjas revideringen av den strategiska generalplanen och i samband
med det kommer ocksa det markpolitiska programmet att revideras.

Pedersore kommun kopte under 2017 ca 20 ha ramark. De inkdpta omradena kommer delvis att
anvandas for som bytesmark. Under 2018 |6stes ca 0,5 ha bostadstomter in jamfort med 2017 nar
2,5 ha lostes in. | fjol |6stes dven ca 3,5 ha industritomter in vilket dr betydligt mer &n aret innan.

10 Beslutsfattande

Planlaggningssektionens ansvarar i huvudsak foér direkta markplaneringsfragor, sasom uppgoéranden
eller andringar av detaljplaner och generalplaner som sedan godkdnns av styrelsen och fullméktige.
Andra drenden som planlaggningssektionen ansvarar for ar t.ex. utlatanden betradffande
trafiksdkerhet, markinkdp och byggande. Sektionen haller méte ca en gang per manad och bestar av
foljande medlemmar:

e Ralf Lindfors (ordférande)

e Stefan Svenfors, kommundirektor (féredragande)
e Anna-Karin Pensar, planldaggare (sekreterare)

e Niclas Sjoskog

e Christian Backlund

e Yvonne Borgmastars

e Siv S6do

11 Kontaktuppgifter

Pedersore kommun
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Skrufvilagatan 2

68910 Bennas

Vaxel: 06 785 0111

e-post: pedersore.kommun@pedersore.fi

www.pedersore.fi

Planldaggare Matningstekniker
Anna-Karin Pensar Tage Back
anna-karin.pensar@pedersore.fi tage.back@pedersore.fi
044 755 7619 050562 5711

Oppet:

Man. kl. 08-17

Ti-to kl. 08-16

Fre. kl. 08-15

(sommartid kl. 08-15)

F6lj med planeringen pa internet: www.pedersore.fi/bygga-bo-och-miljo
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