PEDERSORE

KOMMUN ¢ KUNTA

REVISIONSNAMNDENS UTVARDERINGSBERATTELSE FOR AR 2018

Revisionsndmnden har enligt kommunallagen § 121 till uppgift att arligen avge en
utvirderingsberéttelse om huruvida de mal foér verksamheten och ekonomin som
kommunfullmiktige satt upp har uppndtts. Revisionsndmnden kan &ven utvdrdera hur
idndamalsenligt verksamheten har ordnats.

Till revisionsnimnden i Pedersére kommun hor sex ordinarie medlemmar, som var och en har en
personlig ersittare. Kommunfulimaktige har valt en revisionsndmnd fér mandatperioden 2017-2020,
vars sammansattning ar:

Ordinarie ledamot Personlig erséittare
Roger Pettersson, ordférande Marlene Backlund
Tore Stenmark, vice ordférande David Weststrém
Roger Eriksson Gun Inborr

Maila Hagglund Viktor Kock
Marina Muukkonen Sofia Nybacka
Majvor Ostman Markus Kald

Revisionsndmndens utvirderingsarbete

Revisionsndmndens utvérderingsarbete sker utgdende fran en faststdlld utvdrderingsplan for hela
mandatperioden. De &rliga tyngdpunktsomraddena f6ér utvdrderingen har definierats i planen. Ett
separat arbetsprogram gérs &rligen upp fér utvdrderingen av det aktuella budgetaret.

Revisionsndmnden utvirderar hur de i budgeten faststdllda malen for verksamheten och ekonomin
har uppnétts utgdende frdn kommunens bokslut. Under budgetaret utvdrderar revisionsndmnden
kommunens verksamhet genom att ta del av organens protokoll, diskutera med fértroendevalda,
tjanstemin och personal, vid behov besoka ett urval av kommunens verksamhetsenheter och genom
att ta del av olika utredningar.

Revisionsndmnden har hallit sex moten gillande verksamhetsdret 2018, hért ansvariga
tjansteinnehavare och bekantat sig med olika ansvarsomraden i enlighet med arbetsprogrammet.
Kanslisekreterare Carina Warn (framtill 29.10.2018) och ekonomisekreterare Carina Hagg (29.10 ->)
har fungerat som niamndens sekreterare och sammankallare. BDO Audiator Ab har skott den
lagstadgade revisionen med OFGR, GR Tove Lindstrém-Koli som ansvarig revisor och Hans Becker som
bitrddande revisor. Yrkesrevisorerna har regelbundet deltagit i revisionsndmndens méten.

Kommunfullmiktige godkinde 11.12.2017 budgeten fér ar 2018 och ekonomiplanen fér 2019-2020. |
budgeten for ar 2018 ingar mélen fér verksamheten och ekonomin. Revisionsndmndens bed&mning
av hur de av kommunfullmiktige faststilida malen har natts baserar sig pd bokslutet for r 2018, de i
organen férda protokollen och de forda diskussionerna samt revisorns rapportering.



Utvirdering av kommunens ekonomi och budgetutfall 2018

Driftsbudgetens bindningsnivé regleras i budgetboken. Anslaget fér varje resultatomrade dr bindande
for respektive férvaltningsorgan gentemot kommunfullméaktige med beaktande av de mélséttningar
och eventuella begrénsningar, som kommunfullméktige faststillt i samband med att anslaget har
godkints. Bindningsnivan dr externa och interna kostnader, netto. Kommunstyrelsen kan besluta om
omdisponeringar mellan enskilda anslag inom samma verksamhetsomrade.

Enligt bokslutet underskred verksamhetskostnaderna budgeten med 990 000 euro.
Verksamhetsintikterna underskreds med ca 1,1 miljoner euro. Verksamhetsbidraget blev sdledes ca
167 000 euro sdmre dn budgeterat. Jimfért med 2017 dr verksamhetsbidraget {-) ca 976 000 euro
storre vilket innebir att skatterna och statsandelarna borde 6ka i samma takt for att driftsekonomin
skall balansera.

Resultatrdkningens
forverkligande, sammandrag

(1000 euro) BS 2018 BU 2018 BS 2017
Verksamhetsintakter 23436 24 541 22151
Verksamhetsutgifter -83 678 -84 668 -81 355
Verksamhetsbidrag -60 087 -59 920 -59111

Kommunen uppvisar ett underskott pd —1907 000 euro for dr 2018 jamfoért med ett budgeterat
underskott pd -1490 000 euro efter godkinda budgetdndringar. Budgetdndringarna pa
arshidragsniva var ca 1,6 miljoner euro. Trots att skatterna och statsandelarna justerades nerat i
budgeten s3 &r utfallet &nd& ca 360000 euro lagre d@n budgeterat. Kommunens ackumulerade
dverskott jamte avskrivningsdifferens och reserver uppgick vid arsskiftet till 11,1 miljoner euro.

Bruttoinvesteringarna uppgick till 4,9 miljoner euro och underskred budgeten med 1,1 miljoner euro.
| forsaljningsinkomster erhélls ca 244 000 euro sd nettoinvesteringarna 2018 ligger péd ca 4,67
miljoner euro. Pga att rsbidraget var sa svagt s var kommunen tvungen att finansiera en stor del av
investeringarna med 1&n. Lanestocken ékade med knappa 2 500 000 euro och skuldbérdan ékade
diarmed med 240 euro till 2 637 euro per invanare.

Enligt bokslutet uppgar summan fér verksamhetens och investeringarnas kassafléde under de fem
senaste aren till ca -8 miljoner euro. Verksamhetens och investeringarnas sammanrédknade kassafléde
fran de olika dren bor inte i en sund ekonomi konstant ligga pd minus. Nyckeltalet ger en mera
korrekt bild av huruvida kommunens ekonomi &dr i balans &n t.ex. ackumulerade &verskott i
balansrikningen. Revisionsndmnden anser att kommunen pa sikt borde hitta andra utvdgar &n
lanefinansiering och striva till att nyckeltalet pa sikt visar O, vilket kréver starkare arsbidrag och/eller
mindre investeringar.



Utvérdering av kommunens verksamhet 2018
Centralvalnémnden

Presidentvalet genomférdes planenligt i januari 2018 medan inget landskapsval ordnades trots att
detta beaktats i budgeten. Revisionsnémnden bedémer att madlsdttningarna fér centralvainémndens
ekonomi har uppndtts. Det budgeterade nettoanslaget underskreds med ca 21 000 euro.

Kommunstyrelsen

Revisionsndmnden beddémer att mdlsdttningarna fér kommunstyrelsens helhetsmdssiga verksamhet
har uppndtts.

Den ekonomiska mdlscttningen fér allmdn forvaltning uppndddes och nettokostnaderna blev 64 000
euro ldgre dn budgeterat. Ekonomiférvaltningen gér en liten dverskridning pd 9 000 euro. P& enheten
fér IKT-stéd har inte alla mdlsdttningar uppnétts, bl.a. betriffande IT-sikerheten. Dértill noteras att
personalstrategin inte firdigstdllts i enlighet med de bindande madlséittningarna. Detta har pdpekats i
tidigare utvdrderingsberdttelser.

Avbytarservicen uppndr sina mdlsdttningar till vdsentliga delar samtidigt som nettoanslagen
underskrids. Servviceproduktionen minskade under dret vilket syns i hela kommunens intiikter och
kostnader.

Landsbygdsnémnden

Revisionsnidmnden bedémer att mdlséttningarna for landsbygdsndmndens ekonomi och verksamhet
har uppndtts.

Néimnden fér utbildning och smébarnspedagogik

De ekonomiska mdlsdttningarna uppndddes inte inom alla resultatomrdden, bl.a. forvaltning
(6verskridning 22 000 euro) och grundldggande utbildning (6verskridning 57 000 euro} och gymnasiet
(6verskridning 12 000 euro). Ndmndens ordférande och utbildningsdirektdéren var kallade till
revisionsndmnden den 29.10.2018 och informerade om utmaningarna med verksamheten, bl.a.
skolndtet och aktuella problem med fastigheterna. Utbildningsdirektéren presenterade
elevprognoserna fram till Gr 2025. Revisionsndmnden beddmer att mdlsdttningarna fér némndens
verksamhet till viisentliga delar har uppndtts.

Social- och hélsovard

Till social- och hélsovdrden anvéindes ca 33,2 miljoner euro eller ca 45 % av kommunens externa
driftsutgifter under dret. Kommundirektéren ansvarar for anslagen gentemot kommunfullmdktige.
Faktureringen frdn social- och hdlsovérdsverket har tidigare dr tenderat att stélla till med onédiga
oséikerhetsmoment och budgetavvikelserna har varit stora. Revisionsndmnden noterar att anslaget
2018 underskreds med 109 000 euro, vilket dr positivt. Kommunfullmdktige beviljade 1 miljon euro i
tilldggsanslag under dret

2018 var det socialomsorgen som gjorde den stérsta budgetéverskridningen, totalt 333 000 euro.
Aven specialsjukvdrden &éverskrider sina anslag, totalt 95000 euro medan dverskridningarna
kompenseras av underskridningar i de 6vriga resultatomrddena.

Betrdffande de bindande mdlséttningarna noterar revisionsndmnden att behandlingstiden inom
barnskyddet inte har uppndtts for Pederséres del.



Tekniska némnden

Revisionsndmnden noterar att tekniska ndmnden stdr for de stérsta budgetdverskridningarna totalt
sett. Enligt budgettablderna éverskreds anslagen sammanlagt med 479 000 euro. Stérsta avvikelsen
gor lokaltjdnster och byggnader (333 000 euro ldgre nettointékter) och markomrdden (103 000 euro
ldgre nettointédkter). Revisionsndmnden uppmanar tekniska ndmnden att f6lja upp budgeten béttre
och i fortséittningen dndra budgeten betrdffande férvintade intdkter eller anhdlla om tilldggsansiag i
god tid.

Mélsédittningarna fér tekniska ndémndens verksamhet har till visentliga delar uppndtts.
Brand- och réiddningsvésendet

Revisionsndmnden bedémer att mdlséttningarna fér brand- och rdddningsvdsendets verksamhet och
ekonomi har uppnatts.

Miljé- och byggnadsnéimnden

Revisionsndmnden beddémer att mdlséttningarna fér miljé- och byggnadsndmndens verksamhet och
ekonomi har uppndtts. Bdde byggnadstillsynen och miljévdrden underskred sina anslag.

Kultur- och idrottsnéimnden

Revisionsndmnden beddmer att mdlsdttningarna fér kultur- och idrottsndmndens verksamhet och
ekonomi har uppndtts till viisentliga delar. Biblioteket gjorde en liten dverskridning pd 6 000 euro
medan medborgarinstitutet éverskred sina anslag med 10 000 euro.

Riskhantering, intern kontroll och koncernstyrning

Verksamhetsberittelsen  innehdller en  kortfattad redogodrelse  &ver  riskhanteringen.
Riskkartldggningen dr fran borjan av 2000-talet och borde uppdateras. Direktivet for intern kontroll &r
upprittat 2010 och borde uppdateras for att passa ihop med riskkartldggningen och den férnyade
férvaltningsstadgan. Revisionsndmnden bedémer &nda att den interna kontrollen har fungerat
dndamalsenligt.

| koncernbokslutet har 9 dotterbolag, ett saméagt bolag, 5 intressebolag och 9 samkommuner
sammanstillts. Koncernens resultat dr —~ 1 560 000 euro, dvs. nagot bédttre &n kommunens
motsvarande, Balansomslutningen uppgar till 95,4 miljoner euro med en soliditetsprocent om 39,5 %.
Koncernens relativa skuldsattningsgrad r 64 % vilket ligger rejélt dver grénsvdrdet pd 50 %. De
likvida medlen uppgér i arsskiftet till 5,8 miljoner euro. Malsdttningarna fér koncernen har till
vdsentliga delar uppnatts.

Personalen

En skild rapport med personalstatistik har uppgjorts som bilaga till bokslutet. Kommunen hade 687
personer anstillda per 31.12.2018, vilket var en 6kning med 8 personer. Antalet bruttodrsverken
under aret var 640 st.

Sjukfranvaron sjonk med 0,92 dagar per person till 11,44 dagar/person. Revisionsndmnden bedémer
att rapporten ger en god bild av personalsituationen samt de utmaningar som foreligger. Tillgdngen
pa kunnig personal, uppritthallandet av den befintliga personalens kompetens och vialmaende &r en
av kommunens framsta utmaningar.



Revisionsnimndens utldtande

Bokslutet ger en god bild av hur kommunens verksamhet har utvecklats under aret och hur de upp-
stillda malen har néatts. Revisionsndmnden bedémer att mélséttningarna for verksamheten och
ekonomin till visentliga delar har uppnatts.

Pedersére den 6 maj 2019
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Roger Pettersson Tore Stenm ¥ Eriksson
ordférande vice ordférande medlem

/] (6 UL/\@‘—‘ Hajyor dipmat

Marina Muukkonen Majv r Ostman
mediem medlem



