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Program for deltagande och beddomning
(PDB)

Enligt markanvdndnings- och bygglagen (MBL) 63 § ska ett program fér deltagande och
bedémning (PDB) utarbetas i ett tillrdickligt tidigt skede av planldggningen. Syftet med
programmet dr att planera véxelverkan med intressenterna, tidtabellen fér planens
behandling och bedémningen av planens konsekvenser. Planens anhdngiggdrande ska
kungéras sa att de berérda ges mdjlighet att fa information om planldggningens
utgdngspunkter och PDB. | PDB redogédrs fér varfér planen uppgérs, hur planeringen
framskrider och i vilka skeden man kan paverka.

1. Planomradet

Tyngdpunktsomrade i Ytteresse ligger mellan stamviag 747 (Asbackavigen) och stamvag
68 (Essevagen) ca 6,5 km osterut fran riksvag 8. Till planomradet hor Ytteresse centrum
och omgivande, glesbebyggelse samt jord- och skogsbruksomraden. Omradet bestar till
storsta delen av glesbebyggelse och tatare bosattning i form av ett detaljplanerat omrade
mellan stamvag 747 och stamvag 68. | 6vrigt finns dven tva tatare delgeneralplanerade
bebyggda omraden: ett mellan stamvag 68 och Esse a och den kulturhistoriskt vardefulla
miljon Pavalsfolk soder om Esse a. Pa delgeneralplanomradet har bebyggelsen framst
koncentrerats till skogsbackar och de 6ppna akerlandskapen har lamnats obebyggda. | de
glesare omradena har bebyggelsen framst koncentrerats till vagforbindelserna.

| vaster gransar delgeneralplanomradet till Kallby delgeneralplanomrade. Stamvag 747
utgor i dagens lage den norra gransen for det delgeneralplanerade omradet. Omradet
norr om stamvagen ar enligt den strategiska delgeneralplanen anvisat som ett potentiellt
palsfarmsomrade. Dessutom finns pa omradet ett oplanerat industriomrade och omradet
har aven borjat intressera bostadsbyggare.
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Bild 1: Planomradets ungefirliga ldge utmdrkt med réd stjérna.
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Bild 2: Huvudvdgar och férbindelsevéigen pa planomradet (Kélla: Trafikverket)
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Bild 3: Planomrddets avgrénsning anvisad med réd linje och nuvarande
delgeneralplangréinser anvisade med svart linje.

2. Utgangspunkter
Delgeneralplanen for:

e Norra Ytteresse, godkdandes av fullmaktige 12.4.2010,
e Sydvastra Ytteresse, godkandes av fullmaktige 3.10.2005
e Slatkulla, godkandes av fullmaktige 13.10.2003

Strandgeneralplan for:
e Esse a godkdndes av fullmaktige 30.3.2005.
Detaljplanen for:
e Ytteresse faststdlldes 24.8.1995.
Pa samtliga planer har plandndringar gjorts under arens lopp.

Planomradet ar ca 2 000 ha stort. | Ytteresse bor ca 1 770 invanare (1.1.2017) varav
nastan 32 % ar under 14 ar. Andelen 6ver 65 aringar ar knappt 11 %. Befolkningsékningen
har varit ca 3 % (+ 45 pers) per ar de senaste 5 aren. | bild 4 framgar de mest tatbebyggda
omradena pa planomradet. Enligt Finlands miljocentral (SYKE) klassificeras ett omrade



som tatort boende pa invanarantal, vaningsyta, antal byggnader och avstand mellan
byggnaderna.

| de géllande delgeneralplanerna och strandgeneralplanerna har ocksa omraden for
industrins behov, omraden for service, skyddszoner for djurgardar och omraden for jord-
och skogsbruk anvisats men i planerna har inga omraden for rekreation eller omraden
med miljovarden markts ut. Nagra byggnader har skyddats utgaende fran de
inventeringar som har gjorts i anslutning till Esse a.

\

Bild 4: Tétortens avgrénsning 2014 (rétt) och byarnas avgrdnsning 2014 (gult)
avgrdnsning samt tétortens avgrénsning 2009 (gra linje) © SYKE

3. Malsattningar
Genom delgeneralplanen ska de riksomfattande malen fér omradesanvandning och
landskapsplanens malsattningar och utvecklingsprinciper tolkas och férmedlas.

De centralaste malsattningarna med revideringen och sammanslagningen av
delgeneralplanomradena ar att:

e astadkomma en battre helhetsbild av omradet (sammanslagning av
planomraden).

e (Oka byns livskraft genom att ge riktlinjer for nybyggandets omfattning och
placering

e forbattra trafiksdakerheten

e beakta de kulturhistoriska vardena och miljon

e ta stillning till framtidsplanerna pa omradet norr om Asbackavégen



e anvisa omraden dar detaljplanen kan/bor utvidgas
e trygga landsbyggdsnaringarnas behov

Om mojligt, nar det géller bygglov for bostadsbyggnader pa byomraden, ska
delgeneralplanen kunna anvandas som grund for bygglov enligt vad som stadgas i
Markanvandnings- och bygglagen (MBL) § 44.

Enligt MBL 44 § (férnyad 21.4.2017/230) ar det mojligt att bevilja bygglov direkt pa basen
av en generalplan dven om byggtrycket pa omradet ar hogt (eller omradet ligger inom eni
landskapsplanen anvisad stadsutvecklingszon). Enligt den fornyade lagen ar det dessutom
enligt 73 § mojligt att inom strandzon anvanda sig av en hégre dimensionering inom ett
tatbebyggt omrade om man kan pavisa att det i 6vrigt finns tillrackligt med
rekreationsomraden i omradet. Tanken ar ocksa att beakta de nya férutsattningarna i
MBL i revideringen av delgeneralplanen.
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Bild 5: Obebyggda byggplatser som dr anvisade i géllande delgeneralplaner anvisade med
rétt, gront, lila och svart. Detaljplanomrddet dr anvisat med lila férg och

delgeneralplanernas och strandgeneralplanomradenas grdnser ér anvisade med svart.



4. Planeringssituation

4.1 De riksomfattande malen for omradesanvandning
Statsradets beslut om riksomfattande mal for omradesanvandningen tradde i kraft

1.6.2001. Malen har reviderats till vissa delar. De reviderade riksomfattande malen tradde
i kraft 1.3.20009.

Pa basen av sakinnehallet har de riksomfattande malen fér omradesanvandningen
grupperats i féljande helheter.

e Fungerande regionstruktur

e Enhetligare samhallsstruktur och kvalitet pa livsmiljon

e Kultur- och naturarv, rekreation i det fria och naturresurser

e Fungerande forbindelsenat och energiforsorjning

e Specialfragor i Helsingforsregionen

e Helheter av sarskild betydelse sa som natur- och kulturmiljéer

4.2 Osterbottens landskapsplan 2030
Osterbottens landskapsplan faststélldes 21.12.2010 (YM/5222/2008) av miljéministeriet.

Enligt landskapsplanen ligger delgeneralplanomradet inom utvecklingszonen for Esse och
Purmo adalar (mk-4). Enligt bestammelserna bor man vid planering och utveckling av
turismrelaterade funktioner fasta uppmarksamhet vid omradets sardrag och dra nytta av
deras attraktionskraft. Rekreationsomraden och leder bor bilda samverkande natverk.
Byggande for turism och rekreation bor anpassas till miljon. Aar, sjoar, skogar, vandrings-
och cykelleder, fritidsfiske dr en grund fér beteckningen. Aven férekomsten av
fornlamningarna lyfts fram.

Delgeneralplanomradet ligger ocksa inom Jakobstadsregionens utvecklingsomrade for
turism och rekreation (mv-9). Vid omradesplanering bor man framja hallbart utnyttjande
av naturen och miljon, landskapsvard och forbattring av vattenkvaliteten. Kvaliteten pa
bruksvattnet i Jakobstad bor tryggas. Esse a och dess betydelse som ett fér naturen och
fiskebestandet vardefullt omrade bor framjas. Sarskild hansyn bor tas till
utrotningshotade arter i vattendraget.

Ytteresse ar i landskapsplanen anvisad som en serviceby (at-1) vilket visar att Ytteresse ar
en by som ar viktig med tanke pa regionstrukturen och omgivningen. Vid planering bor
bycentrumets stallning starkas genom att behoven betrdffande boende, primérnaringar
och 6vrig naringsverksamhet sammanjamkas. Nybyggnation bor placeras fordelaktigt med
tanke pd service, samhillsteknik och miljd. Oversvimningskinsliga omraden bor inte
anvisas for byggande. Vid planering av markanvandning och byggande bér bevarande av
omradets kulturhistoriska och landskapsmassiga sardrag framjas. Byggande bor anpassas
till bymiljon.



Gardsgrupperna Pavalsfolk och Lassfolk ar i landskapsplanen anvisad som ett omrade som
ar vardefullt for landskapet eller regionen med tanke pa kulturmiljon eller landskapsvarden
(ma).

Esse a drilandskapsplanen anvisat som ett omrade som hor till natverket Natura 2000 (nat)
och ett omrade som ar vardefullt med tanke pa vattenforsérjningen (av) och paddlingsled.
Kallby-Overesse ar i landskapsplanen anvisad som en kulturhistoriskt vardefull
vagstrackning och cykelled (pre).

Varken i etapplandskapsplan 1 (gallande handel) eller i etapplandskapsplan 2 (gallande
fornybar energi) finns det nagra reserveringar eller utvecklingsprinciper for
detaljplanomradet.

Stomvattenledning (v) och 6verforingsavlopp (jv) ar anvisade langs stamvag 68.

~

h‘%.‘i. ;.‘; S,
Bild 6. Utdrag ur Osterbottens landskapsplan 2030 (delgeneralplanomrédets ungefirliga
ldge anvisas med bla cirkel).

4.3 Livskvalitet 2040
Enligt MAL-planen som kommunerna i Jakobstadsregionen gemensamt har utarbetat

finns Ytteresse i dndan av arbetsplatskorridoren Jakobstad-Kallby (ljusbla pil). Ytteresse
ar anvisad som en serviceby (turkos prick) och ingar i zonen ”"Nara” (rott omrade) vilket
betyder att det ingar i det framtida tatortsomradet. Inom zonen ska man alltid ha néra till
service och tanken ar att 80 % av de nya bostaderna ska byggas inom zonen pa planerat
omrade. Det oplanerade industriomradet norr om stamvag 747 ar anvisat som ”Jobb”
zon.



10

Bild 10: Utdrag ur Jakobstadsregionens MAL-plan ”Livskvalitet 2040”.

4.4 Strategisk generalplan

Enligt Pedersore kommuns strategiska generalplan bildar Ytteresse tillsammans med
Overesse och Bickby det dstra serviccomradet. Malsattningen &r att bostader inom
serviceomradet ska byggas i ndrheten av exploaterade omraden. Enligt den strategiska
generalplanen har avsnittet mellan Edsevo och Ytteresse langs stamvag 68 och langs
stamvag 747 anvisats som en utvecklingskorridor for industri- och verksamheter. Efter
korsningsomrade mellan stamvag 747 och 68 har stamvag 68 anvisats som
boendekorridor.

Bild 7: Det éstra serviceomrddet
anvisat med bldtt.

Bild 8: Industri- och
verksamhetskorridoren anvisad
med grdtt och boendekorridoren

mod nnlt
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4.5 Gallande generalplaner
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Bild 11: Gdllande delgeneralplaner, strandgeneralplaner och detaljplanerade omrdaden i
Ytteresse.

Ytteresse delgeneralplanomrade bestar i dagens lage av fyra delomraden (se bild 11). For
att astadkomma en battre bild av helheten kommer delgeneralplanomradena och
strandgeneralplanomradet att slas ihop.

'8 L INCES e - "

Bild 12: Norra ytteresse delgeneralplan frdn 2010.
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Bild 13: Sléitkulla delgeneralplan frégn 2003.
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Bild 14: Sydvdstra ytteresse delgeneralplan fran 2005.
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Bild 15: Del av strandgeneralplan fér Esse G frdn 2005.

| de géllande delgeneralplanerna pa omradet har byggplatserna for bostadsbebyggelsen
fordelats enligt stomfastighetsprincipen vilket betyder att markédgarna har fatt
byggplatser pa sin mark i forhallandet till markago i delgeneralplanerna eller
strandlinjelangd i strandgeneralplanen. Bostadsbebyggelsen har koncentrerats till
omraden i anslutning till vdgar och kommunalteknik. Bostader har i férsta hand planerats
pa skogsomraden. | 6vrigt har man i delgeneralplanerna anvisat fritidsbostader, jord- och
skogsbruksomraden, omraden for handel och offentlig service och omraden for
primarndringarnas behov.

| delgeneralplanerna, strandgeneralplanen och detaljplanen har anvisats knappt 400
byggplatser och av dessa finns det fortfarande ca 200 obebyggda byggplatser férdelade
over hela omradet.
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4.6 Detaljplan
Detaljplanen for bostadsomradet i Ytteresse ar det enda detaljplanerade omradet i

Ytteresse. Detaljplanomradet ingar inte i nagon av de gallande delgeneralplanerna.
Omradet ar framst planerat for bostader med beaktande av jordbruket och rekreationen.
| centrum av Ytteresse finns dven ett par tomter reserverade for skola, dagis och andra
offentliga byggnader. Pa det detaljplanerade omradet har ursprungligen funnits knappt
70 bostadstomter och av dessa ar ca 30 obebyggda.

PLANEBESTAMMELSER
KAAVAMAARAYKSET

Bild 5. Utdrag ur gdllande detaljplan for Ytteresse bostadsomrade fran 1995 inki.
dndringar.

5. Utredningar
De befintliga utredningar som anvands som underlag for delgeneralplanen ar:

- Naturinventering 6ver Esse astrander 2000-2002, Susanna Hellén.

- Naturinventering av delgeneralplanomradet for sydvastra Ytteresse, Essnature 2015.
- Naturinventering av delgeneralplanomradet for norra Ytteresse, Essnature 2009.

- Naturinventering av detaljplanomradet for Storklubb i Ytteresse, Essnature 2015.
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Naturinventering av delgeneralplanomrade norr om Asbackavigen i Ytteresse i
Pedersore kommun, Essnature 2018.

Komplettering av naturinventering for norra Ytteresse (fagel och fladdermus), varen
2019.

Komplettering av naturinventering for Slatkulla (fagel, fladdermus, naturtyper,
flygekorre), varen 2019.

Inventering av kulturhistoriska byggnader i Ytteresse-Slatkulla, Yvonne Liljedahl-Lund
1985.

Inventering av kulturhistoriska byggnader och miljoer, Sydvastra Ytteresse, Yvonne
Liljedahl-Lund 2004.

Inventering av kulturhistorkska miljoer och byggnader i Ytteresse, Anna-Karin Pensar
2018.

Pedersére kommuns utvecklingsplan for vattentjanster 2004, revidering av
verksamhetsomradet har godkants i kommunfullmaktige 29.1.2019.

Pedersore trafiksakerhetsplan 2001, Vagverket och Pedersére kommun.

Esse vagplan 2011, Oy Talentek Ab/Ramboll Finland Oy.

Utredning av framtida utvecklingsbehov i trafiksystemet i Ytteresse, FCG 2017.
Utredning som ska ligga till grund for val av dimensioneringsprinciperna for
bostadsbyggandet, FCG 2017.

Utredning av primarnaringarnas nuldge och framtida behov, Sonja Sundqvist-Pellinen
och Anna-Karin Pensar 2018.

Planlaggningens konsekvenser

Delgeneralplanen kan ha konsekvenser for:

Miljo
e Naturen
e Vardefulla naturobjekt
e Landskapet
e Flora och fauna
e Kulturlandskapet och vardefulla kulturhistoriska objekt

Samhallsekonomi
e Utbyggnad av kommunalteknik
e Behovet av service inom omradet
e Jord- och skogsbruket
e Turismen
e Foretag (naringslivet)

Det sociala
e Samhallsstrukturen
e Trivseln inom omradet
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e Tillgangen till service
e Rekreationsmojligheter

7. Intressenter

Information om planeringen och dess utgangspunkter, samt planeringens malsattningar
ska ges sa att intressenterna har mojlighet att delta i beredningen av planen. Intressenterna
bor ocksa ges maojlighet att bedéma planlaggningens konsekvenser och ges maojlighet att
skriftligen eller muntligen saga sin asikt om planlaggningen.

| detta ar féljande grupper intressenter:

Privatpersoner:

e Invanare

e Markagare

e Jordbrukare och skogsagare
e Fritidsboende

Sammanslutningar och foretag:

e Foretag pa planomradet

e Samfilligheter pa planomradet
e Byarad

e Vaiglag pa planomradet

e Foretagarorganisationer

e Jordbruksorganisationer

e |drottsféreningar

e Jakt- och fiskeféreningar

Forvaltningsenheter:

e Tekniska ndmnden

e Miljo- och byggnadsnamnden

e Social- och hilsovardsverket/Halsoinspektionen
e Namnden for utbildning och smabarnspedagogik

Myndigheter:

e Sodra Osterbottens NTM-central, ansvarsomradet for trafik och infrastruktur
e Sodra Osterbottens NTM-central, ansvarsomradet fér miljo och naturresurser
e Osterbottens férbund
e Osterbottens museum
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e Trafikverket
e Osterbottens raddningsverk
e Staden Jakobstad

8. Planeringens olika skeden

Planlaggningen ar uppdelad i faser: Inledningsskedet, utkastskedet och forslagsskedet. |
inledningsskedet samlas planens utgangsmaterial och ett PDB gors och framlaggs. |
utkastskedet gors ett forsta utkast till delgeneralplan och ett utkast till beskrivning av
planlésningen. Utgdende ifran den respons som kommer i utkastskedet utarbetas ett
planforslag. Intressenterna skall ges mojlighet att uttrycka sin asikt i planeringens alla
skeden.

Information om att planlaggningen har pabérjats, om PDB, planutkast och planférslag ges
pa kommunens anslagstavla: Skrufvilagatan 2, Bennds och pa kommunens hemsida:
www.pedersore.fi/aktuella-planer samt i Osterbottens tidning och Pietersaaren sanomat.

8.1 Beslut om dndring av delgeneralplan
Kommunstyrelsen beslot 13.10.2014 att pabdrja en dandring av Ytteresse delgeneralplan.

8.2 Inlednings-, beredningsskedet och utkastskedet
I inledningen av planprocessen samlas nédvandiga grunduppgifter in och ett PDB gors.

Nya utredningar eller kompletteringar av befintliga utredningar som behovs foér det
fortsatta arbetet samlas in och sammanstalls. PDB laggs fram till offentligt paseende i
enlighet med MBL 63 §. Under tiden som PDB &r framlagt till paseende ombeds
intressenterna att framfora sina asikter at de personer som namns i kontaktuppgifterna
endera muntligen eller skriftligen.

Ett planutkast uppgors pa basen av befintliga utredningar, de gallande
delgeneralplanerna och ny information. Utlatande begars av berérda myndigheter. Nar
PDB och planutkastet har varit framlagt till paseende behandlas den respons som har
kommit in. Utlatande begars av berérda myndigheter.

PDB ar tillgangligt under hela planprocessen och justeras och kompletteras. Vid behov
informeras intressenterna igen pa samma satt som ovan.

8.3 Forslagsskedet
Utgdende fran utlatanden och respons fran intressenter revideras planutkastet till ett

forslag. Forslaget laggs fram till offentligt paseende i 30 dagar. Under den tid som planen
ar framlagd kan de som beroérs lamna in skriftliga anmarkningar mot planen och
utlatanden begars av berérda myndigheter. Inkomna utlatanden behandlas och bemots.
Vid behov kan planférslaget annu andras. Vid vasentliga andringar av planforslaget laggs
forslaget pa nytt fram till offentligt paseende. Efter detta ar det kommunstyrelsens och
kommunfullmaktiges uppgift att slutligt godkanna planen.
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8.4 Godkdnnande av delgeneralplanen

Delgeneralplanen godkinns av kommunstyrelsen och -fullmiktige. Overklagande mot
beslutet kan goras till Vasa Forvaltningsdomstol och vidare till Hogsta
Forvaltningsdomstolen.

9. Tidtabell

Foljande preliminara tidtabell har uppgjorts.

Hosten 2017-hosten Uppgorande av utredningar
2018 (varen 2019)

9.1.2019 Behandling av PDB i planlaggningssektionen
_._-_._.2019 Kungorelse av paboérjande och framldaggande av PDB
varvintern 2019 Upphandling for revidering av delgeneralplanerna
Hosten 2019 Diskussionstillfalle for markdgarna

Arsskiftet 2019/2020 Utkast godkanns av planlaggningssektionen

Vintern 2020 Utkast till paseende, diskussionstillfdlle med markagarna

Varvintern-varen 2020 | Uppgorande av planforslag

Maj 2020 Diskussioner med markagare

Oktober 2020 Forslaget godkanns av kommunstyrelsen

10. Kontaktuppgifter

Ansvarig for beredningen i kommunen:

Anna-Karin Pensar, planlaggare

Tel. 06-7850324, E-post: anna-karin.pensar@pedersore.fi
Postadress: Skrufvilagatan 2, 68910 BENNAS

Planens utarbetare:

Ramboll Finland Oy, Gruppchef Jonas Lindholm, YKS-605
Tel. 050 349 1156, E-post: jonas.lindholm@ramboll.fi
Postadress: Terasgrand 1-3E, 65100 VASA
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