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1 INLEDNING

| enlighet med miljoskyddslagen (527/2014) ska den kommunala miljovardsmyndigheten
bereda en tillsynsplan for den regelbundna tillsynen inom sitt omrade. Syftet med denna
tillsynsplan inom miljévarden ar att férhindra milj6féroreningar och se till att begransa och
reparera eventuella féljder av fororeningar i Pedersére kommun. Tillsynen enligt
miljéskyddslagens 167 och 168 paragrafer bor vara hogklassig, regelbunden och effektiv och
basera sig pa en bedéomning av miljorisker. Den lagstadgade tillsynsplanen omfattar tillsyn av
bestammelserna i miljoskyddslagen samt avfallslagen och i de férordningar och foreskrifter
som har getts pa basen av den. Ifall att miljovardsmyndigheten sa vill, kan till tillsynsplanen
fogas aven tillsynsuppgifter baserade pa ovrig lagstiftning.

| tillsynsplanen ska finnas information om omradets miljéforhallanden och om verksamheter
som fororsakar en risk for férorening, samt om de resurser och tillvagagangssatt som finns
till forfogande for tillsynen. | planen ska presenteras hur tillsynen organiseras och hur
riskbedéomningen gors, samt beskrivas hur samarbetet mellan myndigheter som ansvarar for
tillsynen fungerar. Tillsynsplanen ska regelbundet uppdateras.

Overvakningen giller framst tillsynen som féreskrivs i miljéskyddslagen och avfallslagen, dvs.
miljotillstands-, anmalnings- och registreringspliktiga verksamheter, men kommunen
fungerar aven som tillsynsmyndighet for bl.a. kemikalielagen, lagen om vattentjanster,
terrangtrafiklagen, marktaktslagen och vattenlagen. Narings-, trafik och miljocentralen i
Sédra Osterbotten samt Regionférvaltningsverket i Véstra och Inre Finland fungerar som
statliga tillsynsmyndigheter.

Tillsynsplanen innehaller uppgifter om Pedersére kommuns miljéférhallanden, om
verksamheter som medfor risk for férorening och om metoder for tillsyn. Tillsynsplanen
beskriver grunderna fér ordnandet av tillsynen och fér riskbedémning samt beskrivning av
samarbetet mellan olika myndigheter som ansvarar for tillsynen.

Det vasentliga vid dvervakningen av miljotillstands-, registrerings- och anmalningspliktiga
verksamheter ar att folja upp forutsattningar for tillstandets beviljande och att
tillstandsvillkoren uppfylls. Till tillsynen hér ocksa ett tillsynsprogram som ska fungera som
hjdlpmedel for den kommunala miljévardsmyndigheten. Tillsynsprogrammet innehaller
uppgifter om de objekt som tillsynen galler och om de regelbundna tillsynsatgarder som
vidtas i fraga om dem. Tillsynsprogrammet uppdateras regelbundet genom att ldgga till nya
anldggningar och ta bort avslutade anlaggningar. En avgiftsbelagd tillsyn gérs med stéd av
programmet.

Denna tillsynsplan har gjorts upp fér miljovardsmyndigheten i Pedersére kommun och galler
for aren 2023 - 2027. | planen ingar framst grunderna for granskningarna och
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overvakningarna av miljotillstands-, anmalnings- och registreringspliktiga verksamheter samt
ovriga regelbundna tillsynsatgarder. Planen ska dven tacka tillsyn av 6vriga verksamheter
som utgor en risk for fororening av miljon. Forverkligandet av tillsynsplanen f6ljs arligen upp
med hjalp av tillsynsprogrammet och planen uppdateras med fem ars mellanrum.

2 TILLSYNSOMRADE PEDERSORE KOMMUN

Miljévardsmyndigheten i Pedersére kommun ansvarar for tillsynen inom Pedersére
kommuns omrade tillsammans med Nérings- trafik- och miljdcentralen i S6dra Osterbotten
samt Regionforvaltningsverket i Vastra och Inre Finland. Miljévardsmyndigheten behandlar
bl.a. miljétillstandsansdkningar och anmalningar, bulleranmélningar, behandling av
avloppsvatten, miljégranskningar, nedskrdapningsarenden och informerar kommunens
invanare om miljéfragor.

Pedersore kan riakna sig som en av ursprungssocknarna i Osterbotten. Ar 1348 niamns
sockennamnet Pedersore for forsta gangen. Kommunerna Esse och Purmo sammanfordes ar
1977 med Pedersére och bildade dagens ”storkommun”. Pedersére hor till landskapet
Osterbotten i Finland. Kommunen kan anses vara en traditionell jordbruksbygd. Ar 2022
fanns i kommunen 287 aktiva jordbrukslagenheter, vars totala akerareal uppgick till 14 559
ha. Av jordbrukslagenheterna var 21 % mjélkproducenter, medan 24 % idkade nagon annan
form av husdjursskotsel. 17 % av jordbrukslagenheterna har ekologisk produktion. Pedersore
gransar till kommunerna Nykarleby, Jakobstad, Larsmo och Kronoby, samt till Evijarvi och
Kauhava i S6dra Osterbotten.

Pedersére har medvetet satsat pa en decentraliserad struktur med olika delomraden, och
kommunen bestar idag av nitton livskraftiga byar. Narheten till daghem, skola, arbetsplats
och service gor att byarna vaxer — inte avfolkas. Naturen i Pedersére ar ordrd och vacker.
Kommunens sammanlagda areal uppgar till 823 km?, varav 790 km? utgér land och 33 km?
vatten. Kommunens véastra delar bestar av ett flackt lagland medan de 6stra delarna dr mera
kuperade. Vattenarealen bestar till storsta delen av talrika insjoar i kommunens 6stra delar.
De storsta ar Narssjon, Sexsjon och Huvudsjon. Genom kommunen rinner vattendragen Esse
4, Purmo & och Kovjoki 3, vilka alla rinner ut i Larsmo-Ojasjén, som férenas med havet via
slussar. Ar 2022 var det totala invanarantalet i kommunen ca 11 172. Av befolkningen har i
runda tal 89 % svenska som modersmal, 8 % finska som modersmal och 3 % annat

modersmal.

Tillsynsobjekten i Pedersére kommun bestar till storsta delen av djurstallar och
palsdjursfarmer. Ar 2023 finns det totalt 65 djurstallar och 59 palsdjursfarmer. Kommunen
overvakar 63 djurstallar och 51 palsdjursfarmer medan Narings- trafik- och miljécentralen i
Sédra Osterbotten 6vervakar resterande antalet. Dértill évervakar kommunen ocksd 34
miljotillstands-, anmalnings- och registreringspliktiga verksamheter. Dessa utgor bl.a.
avfallsbehandling och -atervinning, stenbrytning och krossning av berg, fodertillverkning,
bildemontering, anvandning av flyktiga organiska lI6sningsmedel, distributionsstationer och
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asfaltstationer. Det finns dven storre anlaggningar i Pedersére kommun som 6vervakas av
Narings-, trafik- och miljécentralen i Sédra Osterbotten. Till dessa hér tillverkning av
palsdjursfoder och tillverkning av 6vrigt djurfoder samt kommunala avloppsreningsverk.

Inom Pedersére kommun finns 11 klassificerade grundvattenomraden: Harmaldbacken,
Hogbacken, Korpunbacken, Kvarnobacken, Myllykangas, Nérrabacken, Sandnashedet,
Sanddsen, Storkamp, Varngjutkdllan och  Ostermossbacken. Tvd klassificerade
grundvattenomraden i Nykarleby och Jakobstad paverkar dven verksamheter pa Pedersore
kommuns omrade: Marken-Avist och Roska. Vid 3 av dessa finns verksamma vattentikter:
Storkamp, Korpunbacken och Ostermossbacken. Verksamheter som &r beldgna pa
grundvattenomradena och som kan utgéra en risk fér férorening av grundvatten ar t.ex
djurgardar och jordbyggnadsfirmor.

Inom kommunen finns dven Natura 2000-omradena Angjarvmossen, Djuplottbacken, Esse &,
Kalisjon, Passmossen och Sandsundfjarden. Dessutom finns i kommunen objekt som ar
fredade som naturminnesmarken.

Riskerna for férorening av miljon utgérs bl.a. av naringsbelastning fran palsfarmerna och
djurgardarna, buller- och dammspridning fran  stenkrossningsverksamheterna,
luktolagenheter fran palsfarmer, branslelackage och -spill fran distributionsstationerna och
jordbrukarnas farmartankar, rokgasutslapp fran vdrmecentraler, oljeutslapp fran
bildemonteringsanlaggning samt VOC-utslapp fran metallindustrin.

2.1. Grunderna i lagstiftningen

Tillsynen av miljotillstand och ovrig miljovard ar tillsammans med behandlingen av
miljotillstandsansékningar, anmalningar och registreringar en del av miljovardsmyndighetens
mest centrala arbetsuppgifter enligt miljéskyddslagen. | enlighet med miljéskyddslagen
(527/2014) 167 och 168 §§ ska miljovardsmyndigheten ordna regelbunden tillsyn och goéra
upp en tillsynsplan samt ett mera detaljerat tillsynsprogram. Enligt miljoskyddslagen 239 §
ska den kommunala miljévardsmyndigheten utarbeta en tillsynsplan och tillsynsprogram
senast inom tre ar fran det att lagen tratt ikraft, senast 1.9.2017. | kapitel 5

miljéskyddsforordningen (713/2014) faststdlls noggrannare foreskrifter gallande tillsynen
och uppfoljningen. | miljéskyddslagen 174 § faststdlls om inspektionsférfarande. Vid de
tidsbestimda inspektionerna kan man bedoma tillstandskravens tillracklighet och
andringsbehov samt granska de kort- och langsiktiga miljopaverkningarna och -riskerna som
verksamheten fororsakar.

I enlighet med avfallslagen (646/2011) 124 § ska den kommunala miljovardsmyndigheten
utarbeta en plan for tillsynen 6ver verksamheter dar avfall behandlas i en anldggning eller
yrkesmassigt, verksamheter dar det uppkommer farligt avfall och verksamheter dar avfall
insamlas yrkesmassigt. Planen kan férenas med det i miljoskyddslagen féreskrivna
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tillsynsprogrammet och ska basera sig pa en bedémning av de risker och miljékonsekvenser
som avfallet och avfallshanteringen medfér.

Den kommunala miljévardsmyndigheten kan ta ut en avgift i enlighet med miljéskyddslagen
205 § for periodiska tillsynsbesok hos miljotillstandspliktiga, anmalningspliktiga och
registreringspliktiga verksamheter vilka baserar sig pa det uppgjorda tillsynsprogrammet. En
avgift kan dven tas ut for ovrig regelbunden tillsyn enligt tillsynsprogrammet. En avgift kan
tas ut fér granskningar, ndédvandiga for 6vervakningen avsedda férbud och bestammelser
eller fér overvakningen av avbruten verksamhet. Avgiften som tas ut for tillsyn av
mikroféretag skall vara skdliga med beaktande av verksamhetens omfattning och natur.
Mikroforetag ar féretag som har mindre an 10 anstéllda och en arsomsattning pa hogst 2
miljoner.

Noggrannare bestdammelser om avgiften har faststdllts i taxan for den kommunala
miljovardsmyndigheten.

3 TILLSYNSOBJEKT

Tillsynsobjekten delas in i miljotillstandspliktiga verksamheter, anmalningspliktiga
verksamheter, registreringspliktiga verksamheter samt oOvriga tillsynsobjekt t.ex.
anmalningspliktiga verksamheter och tillsynsobjekt enligt andra lagar och férordningar an
miljéskyddslagen. Overvakning av objekt som inte &r tillstandspliktiga riktas framst in pa
verksamheter som kan fororsaka direkt eller omedelbar risk fér férorening av miljén. Aven
verksamheter som inte &r tillstandspliktiga enligt miljoskyddslagen och -férordningen
granskas vid behov. Inspektioner gors ocksa pa grund av en olycka ifall man misstanker att
den medfér oldgenhet fér halsan eller miljon (Miljoskyddslagen 169 § 527/2014). Ifall
skriftliga klagomal inkommer utfors alltid inspektioner och parterna hoérs. Tillstandsndmnden
fattar beslut i saken.

3.1. Miljotillstandspliktiga verksamheter enligt miljoskyddslagen

Miljotillstandspliktiga verksamheter &r faststéllda i bilaga 1 till miljoskyddslagen (527/2014).
Miljétillstand kravs dven for verksamheter som kan orsaka férorening av vattendrag, nar det
ar fraga om ett projekt som inte ar tillstandspliktigt enligt vattenlagen, for avledande av
avloppsvatten som kan foérorsaka fororening av ett dike, en kalla eller rannil, samt for
verksamheter som kan utsatta omgivningen for sadant oskaligt besvar som avses i 17 § lagen
angaende vissa grannelagsférhallanden (26/1920).

Inom Pedersére kommun finns det for tillfallet 143 miljotillstand beviljade av
miljévardsmyndigheten i Pedersére kommun. Narings-, trafik- och miljocentralen i S6dra
Osterbotten 6vervakar 19 verksamheter i Pedersore.

Ett miljotillstandsbeslut innehaller tillstandsvillkor, vars syfte ar att forhindra férorening av
miljon. Tillstandsvillkor utfardas exempelvis gallande anlaggningens verksamhet, kontroll och
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rapportering. Med hjalp av 6vervakning som utfors regelbundet och med tillrackligt tata
intervaller sakerstdller man att forutsattningarna for tillstandets beviljande uppfylls och att
anlaggningen verkar i enlighet med tillstandsvillkoren. Dartill utfors inspektioner i samband
med att anldaggningen ansoker om ftillstand eller om det vid anldggningen intraffar
exceptionella situationer som kan orsaka risk fér férorening av miljon.

Till 6vervakningen hor dven att félja upp att tillstandsvillkoren géllande provtagning och
rapportering férverkligas. Inspektioner kan dven géras med anledning avinkommen anmalan
eller klagomal fran allmadnheten. Inspektionsprotokoll upprattas 6ver inspektionerna och
delges verksamhetsidkaren.

En del milj6tillstand innehaller tillstandsvillkor med en tidsfrist inom vilken en viss atgard ska
vara utférd. Overvakningen av dylika tillstandsvillkor ingdr inte i den planméssiga periodiska
inspektionen.

Ifall en forsummelse eller brist uppdagas i samband med inspektionen satter
miljévardsbyran upp en tidsfrist inom vilken férsummelsen eller bristen ska atgardas och en
ny inspektion utfors efter att tidsfristen gatt ut. Ifall férsummelsen eller bristen inte atgardas
trots uppmaningen kan arendet féras vidare till tillstandsndamnden for avgorande.
Tillstandsndmnden kan forstarka uppmaningen med hot om vite eller med hot om att den
forsummade atgdrden vidtas pa verksamhetsidkarens bekostnad eller hot om att
verksamheten avbryts. Tillstandet kan aterkallas om tillstandsvillkoren trots en skriftlig
anmarkning fran tillsynsmyndigheten har 6vertratts upprepade ganger pa ett sadant satt att
verksamheten kan orsaka foljder som strider mot forutsattningarna for beviljande av
tillstandet. Verksamhetsidkaren ska ges tillfille att bli hord fére ovannamnda férelagganden
meddelas.

3.2. Anmalningspliktiga verksamheter enligt miljéskyddslagen

| och med en andring av miljoskyddslagen som tradde i kraft februari 2019 har vissa
verksamheter som tidigare var miljotillstandspliktiga overforts till anmalningsforfarande.
Anmalningspliktiga verksamheter listas i bilaga 4 till miljoskyddslagen. Till anmalningspliktiga
verksamheter hor bl.a. mindre sagverk, slakterier, djurstallar och skjutbanor. Nya
verksamheter ska gora en anmadlan till tillstandsmyndigheten minst 120 dagar fore
verksamheten inleds. Befintliga verksamheter med miljotillstand oOverfors  till
anmalningsférfarande om de goér andringar i verksamheten som 6kar utslappen eller deras
konsekvenser. Anmalningspliktiga verksamheter Overvakas enligt samma principer som
miljotillstandspliktiga verksamheter.

Inom Pedersére kommun finns det for tillfallet 5 anmalningspliktiga verksamheter enligt
miljoskyddslagen beviljade av miljovardsmyndigheten i Pedersore.
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3.3. Registreringspliktiga verksamheter enligt miljoskyddslagen

Registreringspliktiga verksamheter ar de energiproducerande anlaggningar, asfaltstationer,
distributionsstationer, kemiska tvattinrattningar och verksamheter dar organiska
I6sningsmedel anvdands som namns i bilaga 2 till miljéskyddslagen (527/2014).

Miljévardsmyndigheten i Pedersére kommun ar behdrig tillsynsmyndighet Gver dessa
anldaggningar och de 6vervakas pa samma satt som miljotillstandspliktiga verksamheter.
Verksamheten registreras i datasystemet for miljévardsinformation. Om verksamhetens
placering strider mot ikraftvarande detaljplan kan myndigheten lata bli att registrera
verksamheten. Om det uppkommer brister i samband med den periodiska inspektionen
uppmanar miljovardsbyran verksamhetsidkaren att atgarda bristerna inom en viss tidpunkt.
Darefter gors en ny inspektion efter att tidsfristen 16pt ut. Ifall bristerna inte atgardas kan
arendet foras till tillstandsnamnden for avgorande. Registreringspliktiga verksamheter
inspekteras vart femte ar. Kontrollfrekvensen kan d@ndras med anledning av brister och
forsummelser som uppdagas i samband med inspektion.

Inom Pedersére kommun finns det for tillfdllet 14 registrerade verksamheter enligt
miljoskyddslagen beviljade av miljovardsmyndigheten i Pedersore.

3.4. Tillsyn enligt avfallslagen

Den kommunala miljévardsmyndigheten 6vervakar, tillsammans med narings-, trafik- och
miljocentralen, att avfallslagen och de bestammelser och féreskrifter som utfardats med
stod av den efterféljs. Den kommunala miljovardsmyndigheten har huvudansvaret fér
tillsynen av icke tillstandspliktiga verksamheter. Enligt avfallslagen ar tillsynsmyndigheten
skyldig att utarbeta en plan for inspektioner av anlaggningar och féretag som samlar in,
transporterar och behandlar avfall. Tillsynsplanen enligt avfallslagen kan med férdel
kombineras med tillsynsplanen enligt miljoskyddslagen.

3.4.1 Registrering av yrkesmassig avfallsinsamling

Enligt avfallslagen 100 § ska den som bedriver yrkesmassig avfallsinsamling géra en anmalan
till den kommunala miljovardsmyndigheten fér anteckning i avfallshanteringsregistret (§
142). Den kommunala miljovardsmyndigheten underradttar verksamhetsidkaren om
anteckningen i avfallshanteringsregistret. Med hjalp av anmalan far miljovardsmyndigheten
uppgifter om den verksamhet som ska Overvakas. For att garantera att
insamlingsverksamheten bedrivs sakenligt bér verksamheten inspekteras regelbundet. |
Pedersére har 3 registreringar enligt avfallslagen gjorts. Behovet av tillsyns bedéms bland
annat utifran verksamhetens omfattning, de avfallsfraktioner som insamlas samt den
fororeningsrisk som verksamheten medfor.
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3.4.2 Inspektioner enligt avfallslagen 124 §

Enligt avfallslagen 124 § ska tillsynsmyndigheten regelbundet inspektera anlaggningar och
foretag som bedriver verksamhet

1) dar avfall behandlas i anldaggning eller yrkesmassigt,

2) dar det uppkommer farligt avfall,

3) dar avfall transporteras eller insamlas yrkesmassigt,

4) som avfallsmaklare,

5) med internationella avfallstransporter.

Den kommunala miljovardsmyndigheten overvakar yrkesmadssig avfallsinsamling samt
behandling av avfall i anlaggning eller yrkesmassigt vid de féretag som kommunen 6vervakar
enligt miljéskyddslagen. | Pedersore finns 9 foretag som bedriver yrkesmassig
avfallsinsamling.

Transport och férmedling av avfall 6vervakas fraimst av narings-, trafik- och miljécentralen.

Kommunen och NTM-centralen delar pa ansvaret for tillsynen av verksamheter dar det
uppkommer farligt avfall, och fragan om tillsynsansvar avgors i respektive fall genom
overenskommelse med NTM-centralen. | regel har kommunen hand om tillsynen av icke
tillstandspliktiga verksamheter som hanterar farligt avfall. Det kan till exempel vara fragan
om bilverkstader, smaskalig industriell verksamhet dar farliga amnen hanteras och lagras
eller foretag som river byggnader, dar farligt byggnadsavfall uppkommer. | Pedersére finns
det ca 44 foretag dar det uppkommer stérre mangder farligt avfall.

3.5. Tillsyn enligt marktaktslagen

Den kommunala miljovardsmyndigheten overvakar bestammelserna i marktaktslagen
(555/1981). Enligt marktaktslagen 4 § kravs tillstand for taktverksamhet och enligt 4 b § i
marktaktslagen ska kommunen styra och 6vervaka taktverksamheten i kommunen. Tillsynen
kan berdra de restriktioner gallande tagande av marksubstans som namns i marktaktslagen
och de foreskrifter som faststalls for taktverksamheten i tillstandsbeslut samt 6vriga faktorer
som berér taktverksamhetens kvalitet och inverkan fran takten (marktaktslagen 14 §). Ifall
foreskrifterna i marktaktslagen eller forfattningar utfardade pa basen av dem bryts, kan
tillsynsmyndigheten avbryta tagande pa det satt som anses lampligt. Tillsynsmyndigheten
skall tillrackligt ofta utfora tillsynsbesok for att félja med verksamheten. Da marktakten har
avslutats eller tiktlovets giltighetstid har gatt ut ska en slutsyn utféras pd omradet. Over
tillsynsbestket gors ett skriftligt granskningsprotokoll.
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3.6. Ovriga tillsynsobjekt inom miljéskyddslagen och avfallslagen

Anmdlan enligt miljéskyddslagens 118-120 §. Enligt miljoskyddslagen ska man géra en
anmalan om tillfdllig verksamhet som orsakar buller eller skakningar (§ 118), verksamhet av
forsoksnatur (§ 119) och exceptionella situationer i verksamhet som inte ar tillstandspliktig
eller registreringspliktig (§ 120). Vid tillsynen av dessa anmalningar gors inspektioner vid
behov.

Avfallslagen (646/2011). Kommunens ansvar for den allmdnna tillsynen enligt avfallslagen
omfattar bl.a. tillsyn 0&ver anslutning till avfallshanteringen, tillsyn over att
avfallshanteringsbestimmelserna f6ljs samt nedskrdapningsarenden. Med stdéd av
avfallslagen kan miljovardsmyndigheten i enskilt fall som galler verksamhet som inte ar
miljotillstandspliktig meddela beslut for att forhindra nedskrapning eller ordna
avfallshantering pa ett lampligt satt. Beslut som fattas i enskilda fall ar till sin karaktar en
lindrigare atgard an forvaltningstvang. Om beslut fattas i ett enskilt fall, ska myndigheten
ocksa Overvaka att beslutet foljs. Kommunen samarbetar med Narings-, trafik- och
miljécentralen i Sédra Osterbotten.

Vattenlagen (587/2011). Den kommunala miljévardsmyndigheten fungerar som behdrig
myndighet i dikningsdrenden enligt kapitel 5 och paragraf 5 i vattenlagen. Det giller
meningsskiljaktigheter mellan tva parter, dar man inte kommer 6verens om samfilld
dikning. Man forséker I6sa fallet genom forlikning. For att en dikestvist ska tas till behandling
bor en skriftlig anmalan goras till tillstandsndamnden. Omradet inspekteras innan beslut
fattas i arendet.

Markanvéindnings- och bygglagen (tillstand for miljéatgdird). Enligt markanvandnings- och
bygglagens 128 § far jordbyggnadsarbete, tradfallning eller ndgon annan harmed jamférbar
atgird som forandrar landskapet inte vidtas utan tillstand pa ett detaljplan- eller
generalplaneomrade, om sa bestdams i generalplanen. Det samma géller for ett omrade dar
byggférbud enligt 53 § fér utarbetande av detaljplan rader. Miljovardsbyran bereder
tillstandsarenden samt dvervakar verksamheten.

Terréiingtrafiklagen (1710/1955). Miljovardsmyndigheten i kommunen behandlar tillstand
for anordnande av tavlingar eller 6vningar med motordrivna fordon i en och samma terrang
och utdvar allman tillsyn enligt terrangtrafiklagen. En plan fér snoskoterled ska godkdnnas
genom beslut av tillstdndsnamnden. Tillstadnd enligt terrangtrafiklagen 6vervakas under den
period som verksamheten péagéar. Ovrig anviandning av motordrivna fordon i terrdng
overvakas av polisen, tullverket och gransbevakningsvasendet.

Lagen om friluftsliv (606/1973). Tillstandsnamnden &r kommunens myndighet for
campingomrade enligt férvaltningsstadgan, och den 6vervakar lagen om friluftsliv och de
stadgandena och foreskrifter om campingplatser som har meddelats med stod av lagen foljs.
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Lag om vattentjdnster (119/2001). Den kommunala miljévardsmyndigheten &6vervakar
anslutningsskyldigheten  till  allmant  vatten- eller  avloppsledningsndt  inom
vattentjanstverkens verksamhetsomrade. Miljévardsmyndigheten ar ocksa tillsynsmyndighet
vid overtradelser eller férsummelser enligt lagen.

Tillsyn av anlédggningar som anvéinder émnen som bryter ner ozonskiktet (452/2009).
Finlands miljécentral har framstéllt en tillsynsanvisning for de tillsynsmyndigheter som
overvakar verksamheter enligt Statsradets forordning om underhall av anlaggningar som
innehdller @mnen som bryter ned ozonskiktet samt vissa fluorerade vaxthusgaser.
Instruktioner har getts at livsmedels- och halsomyndigheten, den kommunala
miljovardsmyndigheten och NTM-centralen i Sédra Osterbotten samt tillsynsmyndigheten
for konsumentsdakerheten. Den allmdnna tillsynen skots av Narings-, trafik- och
miljdcentralen i Sédra Osterbotten och den kommunala miljévardsmyndigheten och utférs
huvudsakligen i samband med den 6vriga tillsynen. Dartill kan Ovriga tillsynsmyndigheter,
verksamhetsidkare eller privata personer anmala brister.

Statsrddets férordning om begrdnsning av vissa utsldpp fran jordbruk och triddgdrdsodling
(1250/2014). En anmilan om lagring av fast gbdsel i stack samt anmélan om spridning av
stallgddsel i undantagsfall ska goras till miljévardsmyndigheten i kommunen enligt den s.k.
nitratférordningen. Vid behov gors dven en inspektion.

Tillsyn &ver kemikalier. NTM-centralen i Sédra Osterbotten och kommunens
miljévardsmyndighet 6vervakar enligt 11 § kemikaliernas bruksforhallanden i anlaggningar
som anvander kemikalier for att férhindra miljooldagenheter orsakade av kemikalier i enligt
med kemikalielagen samt REACH-, biocid- och POP-férordningarna. Behorigheten foér
Narings-, trafik- och miljécentralen och den kommunala miljévardsmyndigheten faststalls
enligt miljoskyddslagen.

Produkt-VOC-tillsynen i samband med granskning. Syftet med statsradets VOC-férordning
(Volatile Organic Compounds) om begransning av utsldapp som leds ut i luften fran vissa
verksamheter och anldggningar som anvander organiska |6sningsmedel (64/2015) &r att
minska utsldappen av flyktiga organiska foreningar och de oldgenheter de medfér.
Forordningen gialler inte verksamheter dar losningsmedlet reagerar i den anvanda
processen. Produkt-VOC-férordningen 6vervakas i regel i samband med den 6vriga tillsynen
inom miljoskyddslagen, sasom vid de periodiska granskningarna. Tillsynen riktas framst pa
produkter som faller inom forordningens tillampningsomrade och tillverkas i Finland, men
dven importerade produkter.

Tillsyn av luftkvaliteten. Utover tillsynen ska kommunen inom sitt omrade félja miljons
tillstand, pa det sitt som de lokala forhallandena kraver (25 § i lagen om &andring av
miljéskyddslagen 13/2011). Kommunen ska med de medel som star till buds trygga en god
luftkvalitet inom sitt omrade. For att trygga luftkvaliteten har grans-, mal-, tréskel- och
riktvarden samt kritiska nivaer definierats. | statsradets férordning om luftkvaliteten
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(79/2017) samt i statsradets forordning om arsenik, kadmium, kvicksilver, nickel och
polycykliska aromatiska kolvaten i luften (164/2007) foreskrivs om uppféljningsomraden.

Kontinuerlig matning av utomhusluftens kvalitet i Jakobstadsnejden har pagatt i samarbete
med industrin samt Larsmo och Pedersére kommuner fran och med 1994. Behovet av att
kontrollera luftens kvalitet baserar sig pa kommunernas skyldighet att folja tillstandet i
miljon (MsL § 143) samt pa verksamhetsidkarnas skyldighet att vara konsekvensmedvetna
(MsL § 6)

Halterna av inandningsbara partiklar och kvaveoxider mats kontinuerligt pa tva matstationer,
centrummatstation och Vikarholmens maitstation. Aven meteorologiska parametrarna:
vindriktning, vindhastighet, temperatur och Iluftfuktighet mats. Matresultaten av
luftkvaliteten delges Pedersére kommun. Information ges utan dréjsmal om overskridningar
av gransvdarden och vid overskridning av troskelvardet for larm eller troskeln for att
informera kommunens invanare.

3.7. Ovrig tillsyn

Miljovardsmyndigheten i kommunen gor inspektioner vid behov enligt miljoskyddslagen i
arenden som hor till dess behorighet. Det kan galla t.ex. buller, luktoldgenheter,
grundvatten, avloppsvatten, vattendrag, damm- eller rékolagenheter.

De flesta drenden pagar under en begrdansad tidsperiod. Alla anmalningar noteras och
bokférs. Vid behov goérs inspektioner. En del av klagomalen kan l6sas genom radgivning och
information. Vid tvister mellan grannar krédvs alltid en skriftlig anméalan. Overvakning av
grannelagsférhallanden hor dven till polisen, t.ex. i bullerdarenden.

Inspektioner med anledning av olyckor som medfér férorenat markomrade gors vanligen i
samarbete med Narings-, trafik- och miljécentralen.

4 RISKBEDOMNING

Tillsynsobjekten och kontrollfrekvensen for periodiska inspektioner ska bestammas i enlighet
med statsradets forordning om miljoskydd och miljoskyddslagen 168 § utifran en
systematisk bedémning av miljériskerna. Med hjalp av riskbedomningen fokuseras tillsynen
framst till verksamheter, som man beddémer utgér den stérsta risken for fororening och vars
miljépaverkan och bedémda risker ar de storsta.

| riskbedomningen beaktas féljande faktorer med tyngdpunkt pa placering, utslapp och
tillsynshistoria:

e Sannolikheten for utslapp fran verksamheten och deras omfattning
e Avfall som uppstar fran verksamheten och dess mangd och typ
e Nedskrdapning och oordning
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e Hantering och lagring av farliga @mnen

e Ldge pa grundvattenomrade eller vid vattendrag

e Lage ndra bosattning, klagomal

e Luftutslappens (inklusive damm och lukt) mdngd och kvalitet

e Buller och vibrationer

e Utsldpp i mark och grundvatten

e Maingden och kvaliteten hos det avloppsvatten som leds till avloppsnatet

e Mangden och kvaliteten hos det avloppsvatten som leds ut i vattendrag eller
terrangen

e Forekomst av stérnings- och undantagssituationer

e Antalet anmarkningar vid féregaende inspektion

e Den obligatoriska arsrapportens punktlighet och kvalitet

| tillsynsplanen indelas de tillstandspliktiga verksamheterna in i tillsynsklasser och pa basen
av dem uppgors det egentliga tillsynsprogrammet med tidtabell. Tillsynsklassen, alltsa
verksamhetens tillsynsfrekvens, faststdlls pa basen av den beddémda miljorisknivan for
verksamheten. Anldaggningar och verksamheter dar de konstaterade miljokonsekvenserna
och de uppskattade riskerna ar storst prioriteras vid tillsynen. Verksamheternas miljorisker
har vid uppgorandet av tillsynsplanen bedémts branschvis. Alla verksamheter ska dock
inspekteras minst en gang var femte ar.

Tillsynsklasserna ar foljande:

e Tillsynsklass 1: verksamheter som medfér stor miljérisk inspekteras atminstone 1
gang per ar.
o Tillsynsklass 2: verksamheter som medfor mattlig miljérisk inspekteras atminstone

med 3 ars mellanrum.
o Tillsynsklass 3: verksamheter som medfor liten miljorisk inspekteras atminstone med
5 ars mellanrum.

Sannolikheten for att Foljder (fororeningens omfattning)
verksamheten ska fororena miljon Ringa Skadliga Allvarliga
Osannolik Dbe-tvdlig risk Liten risk Mattlig risk
Majlig Liten risk Mattlig risk Betydande risk
Sannolik Mattlig risk Betydande risk Oacceptabel risk

Tabell 2: Riskmatris for beddmning av hur betydande risk verksamheten utgor for miljon.

Tillsynsprogrammet baserar sig pa den fér anlaggningen specifika riskbedémningen, i vilken
man forutom att ha beaktat den fér verksamhetsgrenen specifika riskbedémningen, aven
har beaktat behovet av effektiverad tillsyn. Tillsynsklassen faststaller minimi
inspektionsintervallen for tillsynsobjekten.

Ifall man i samband med inspektioner konstaterar aterkommande férsummelser av
miljotillstandsbestimmelserna, kan man andra tillsynsobjektens tillsynsklass om det anses
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nodvandigt att effektivera tillsynen vid verksamheten. Om brister forekommer i
verksamheten, tillstandsbestammelserna eller arsrapporteringen ar bristfallig utfors extra
tillsynsbesok. Ifall verksamheten ar ny eller dndras vasentligt intensifieras tillsynen tills
verksamheten uppfyller tillstandskraven.

5 TILLSYNENS RESURSER OCH METODER

Den kommunala miljovardsmyndigheten i Pedersore har som uppgift att framja miljovarden.
Tillsynsplanen ar ett hjalpmedel som bidrar till att planera och utveckla miljévarden, att ge
akt pa miljosituationen, att handleda och ge rad, att ge utlatande samt att bidra till skétseln
av information och upplysning. Enligt kommunens férvaltningsstadga ar tillstandsndmnden
aven myndighet fér campingomraden som avses i lagen om friluftsliv.

5.1. Samarbete med myndigheter

Miljovardsmyndigheten i Pedersére kommun samarbetar med byggnadstillsynsbyran,
planldaggningssektionen och tekniska avdelningen. Bygglovsarenden som beror
miljotillstands-, anmalnings- eller registreringspliktiga verksamheter skéts i ndara kontakt med
byggnadstillsynsbyran. Miljovardschefen och byggnadsinspektéren deltar ocksa i miljosyner
tillsammans. Ovriga myndigheter och instanser i grannkommunerna &r ocksd vanliga
samarbetsparter. Gemensamt projekt inom 6vervakningen ar tillsyn av luftkvaliteten.

Miljéhadlsan Kallan fungerar ocksa som en samarbetspart nar det galler utlatanden for
miljotillstandsarenden men aven vid icke-tillstandspliktiga och icke-registreringspliktiga
verksamheter samt privata hushall. Flugbekdampning ute pa landsbygden ar ett exempel pa
arligen aterkommande problem.

Nirings-, trafik- och miljdcentralen i Sédra Osterbotten samt Regionférvaltningsverket i
Vastra och Inre Finland &r statliga myndigheter som Overvakar stérre djurgardar och
palsfarmer. Samarbete galler ocksa vid atervinning av avfall i markbyggnad, sanering av
fororenad mark och i samband med olyckor. Osterbottens raddningsverk kontaktas om det
giller farliga amnen, sasom branslen och kemikalier, som lackt ut i miljon.
Miljévardsmyndigheten samarbetar ocksa med polisen vid brott mot miljéskyddslagen.

5.2. Avgifter for tillsynen

| enlighet med miljoskyddslagen 205 § tar den kommunala miljovardsmyndigheten ut en
avgift for:

e Behandling av ett tillstand, en anmalan, forseelser eller ett annat drende som avses i
miljoskyddslagen.

e Granskning av arsrapporter och kontrollresultat.

e Periodiska inspektioner och annan regelbunden tillsyn 6ver tillstands-, anmalnings-
och registreringspliktiga verksamheter som baserar sig pa ett tillsynsprogram.
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e Inspektioner som behdvs for tillsynen dver att ett forbud eller ett foreldaggande som
avses i 175 § eller 176 § miljoskyddslagen iakttas eller for tillsynen 6ver avbrytande
av verksamheten som avses i 181 § miljoskyddslagen.

Tillsynsavgiften beror alla slags verksamheter. Avgiftens storlek och dess grunder faststalls i
den av kommunen godkdnda taxan for miljévardsmyndigheten.

5.3. Avgifter for tillsyn enligt avfallslagen

| enlighet med 144 § avfallslagen tar kommunens miljovardsmyndighet ut en avgift for
periodiska inspektioner och annan regelbunden tillsyn av anldaggningar och féretag som
avses i § 124. Avgifter tas ocksa ut for inspektioner och andra tillsynsatgarder som behovs
for alaggande att stdda upp (§ 75), meddelande om beslut i enskilt fall (§ 125) och férbud
eller alagganden som avses i 126 § samt for kontroll av att forbuden eller alaggandena
iakttas. Avgiftens storlek och dess grunder faststélls i den av kommunen godkédnda taxan for
miljévardsmyndigheten.

5.4. Resurser vid tillsynen

Pedersére kommuns miljévardsbyra handhar den tillsyn som hér till miljovardsmyndigheten
inom kommunens omrade. Miljovardsbyran ar understalld tillstdandsndmnden och behandlar
arenden som hor till namndens verksamhetsomrade som kommunal miljovardsmyndighet
och marktaktsmyndighet.

Miljévardsbyran har en heltidsanstélld tjansteinnehavare (miljévardschefen) och en
halvtidsanstalld kanslist. Miljovardsbyran kdper en 40 % miljdinspektorstjanst av Larsmo
kommun.

Tidsatgangen for den planmassiga tillsynen enligt tillsynsplanen och tillsynsprogrammet
berdknas uppga till ca 30-40 % av den arliga arbetstiden. | denna tid ingar sjalva
inspektionerna vid anldaggningarna, tid for forberedelser, resor och dokumentation samt
granskning av arsrapporter.

5.5. Organiserande av tillsynen

Tillsynsarbetet bor planeras och prioriteringar goras sa att det ar moijligt att utfora de
lagstadgade tillsynsuppgifterna inom ramen fér de resurser som tilldelats miljovarden.
Eventuellt kan behov av koptjanster/projektanstallning uppsta. Till miljovardsmyndighetens
arbete hor foérutom tillsynen av tillstand adven den allmdnna 6vervakningen enligt
miljoskyddslagen samt tillsynsatgarder vid miljolyckor. For att minimera miljériskerna och
forhindra uppkomsten av miljoldagenheter ar det viktigt att utdka tillsynen till icke
tillstandspliktiga verksamheter, som kan fororsaka risk for vattendrag, grundvatten eller
jordmanen.
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Tillsynens centrala tillvdgagangssatt ar de planerade tidsbestamda inspektionerna som utférs
pa plats vid anlaggningen. En inspektion utférs ocksa alltid i samband med behandlingen av
miljotillstandsansdkan, anmalan enligt miljoskyddslagen och registreringsanmalan.

Man kommer pa férhand 6verens om inspektionstidpunkten och ger verksamhetsidkaren
moijlighet att delta vid inspektionen. Under inspektionen gar man igenom bl.a. féljande
punkter:

e Anlaggningens verksamhet och utrymmen

o Miljotillstand, beslut och tillhérande tillstandsbestammelser

e Kontrollinformation

e Granskning av arsrapporter och kontrollresultat

e Eventuella klagomal och atgarder pa basen av dem

Over inspektionen gors ett inspektionsprotokoll som tilldelas verksamhetsidkaren.
Uppfdljningskontroller pa grund av brister som konstateras i samband med den planenliga
inspektionen ar en del av tillsynen enligt tillsynsprogrammet. Stickprov anvands inte i
tillsynen.

5.6. Tillsynsprogrammet

Pa basen av tillsynsplanen utarbetas ett tillsynsprogram for tidsperioden 2023 - 2027.
Tillsynsprogrammet bestar av ett sammandrag avsett fér internt bruk. Tabellen over
tillsynsobjekten och atgarder ar ett centralt verktyg for miljéinspektéren som i huvudsak
utovar tillsynen. | tillsynsprogrammet ingar en beskrivning av de planerade tillsynsatgarderna
under den kommande programperioden. Tillsynsprogrammet innehaller ett register 6ver
tillstandspliktiga, anmalningspliktiga och registreringspliktiga verksamheter samt hur ofta
inspektioner bor goras, eventuella brister som uppdagats vid inspektionen samt behov av ny
inspektion. Kontrollfrekvensen utgar fran de faktorer fér riskbeddmningen som namndes
tidigare. Dessutom anges vilka andra inspektioner som kommer att géras. Malsattningarna
faststalls for forverkligande av tillsynsprogrammet.

Alla objekt i tillsynsprogrammet finns listade i en Excel-tabell, dar framgar féljande
information:

e Verksamhetsidkarens namn

e Verksamhetsomrade

e Tillsynsklass

e Planerade inspektioner arsvis

Med hjilp av tabellen kan man lattare bokféra information gallande verksamhetens
arsrapporter eller att 6vriga utredningar som myndigheten forutsatter utfors sakenligt. Vid
uppgorandet av tillsynsprogrammet beaktas dven att tillsynsatgarderna férdelas jamnt over
olika ar.
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Programmet uppdateras och kontrollfrekvenserna justeras vid behov t.ex. arsvis.

Tillsynsprogrammet ar inte offentligt, eftersom specificerade uppgifter om tillsynen av
verksamheterna skulle kunna pdverka avsikten med tillsynen. Ett arligt sammandrag
utarbetas och forverkligandet av det tas till tillstdandsnamnden fér kannedom.

5.7. Tillsynsprogrammet branschvis

Sammandrag over tillsynsprogram. Planerade inspektionsintervall for miljotillstands-, anmalnings-
och registreringspliktiga verksamheter samt foretag dar det uppkommer farligt avfall.

Bransch Antal objekt  Tillsynsklass  Kontrollfrekvens
(ars mellanrum)

1.  Skogsindustri 3 5
2.  Metallindustri 3 5
3.  Energiproduktion 2 3 5
4. Tillverkning av branslen eller upp-

lagring och hantering av kemikalier
eller branslen

- Distributionsstationer 8 3 5

5.  Verksamhet dadr organiska

I6sningsmedel anvands 2 3 5

6. Malm- eller mineralbrytning eller

tagning av marksubstans och torv

- Stenkross 6 3 5
- Betongstation 1 3 5
7.  Tillverkning av mineralprodukter 3 5

8.  Produktion eller behandling av

lader eller textilier i en anlaggning 3 5

9. Tillverkning av livsmedel eller
foder

- tillverkning av foder 2 3 5

10. Dijurstallar eller fiskodling

- Djurstallar 63 3 5
- Palsdjursfarm 51 2 3
11. Trafik 3 5

12. Behandling av avfall som sker

yrkesmassigt eller i en anlaggning
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Tillstandsndmnden, 14.03.2023 § 28

17 24

samt behandling av avloppsvatten 9 2 3

13. Annan verksamhet

- utomhusbelagna skjutbanor 1 3 5

- Asfaltstation 2 3 5

- Anldggning for blastring 2 3 5
14. MSL27 §,2mom. 28 § 3 5
15. Avfallslagen 44 3 5
Sammanlagt (laget 2/2023) 193
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