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PEDERSORE

KOMMUN « KUNTA

REVISIONSNAMNDENS UTVARDERINGSBERATTELSE FOR AR 2020

Revisionsnimnden har enligt kommunallagen § 121 till uppgift att arligen avge en
utvirderingsberittelse om huruvida de mal for verksamheten och ekonomin som
kommunfullmiktige satt upp har uppndtts. Revisionsndamnden skall dven utvdrdera hur
idndamaélsenligt verksamheten har ordnats.

Till revisionsnamnden i Pedersére kommun hor sex ordinarie medlemmar, som var och en har en
personlig ersattare. Kommunfuliméktige har valt en revisionsnamnd fér mandatperioden 2017-2020,
vars sammansattning ar:

Ordinarie ledamot Personlig ersdttare
Roger Pettersson, ordférande Marlene Backlund
Tore Stenmark, vice ordférande David Weststrom
Roger Eriksson Gun Inborr

Maila Hagglund Viktor Kock
Marina Muukkonen Sofia Nybacka
Majvor Ostman Markus Kald

Revisionsnimndens utvirderingsarbete

Revisionsnimndens utvirderingsarbete sker utgdende frén en faststélld utvdrderingsplan fér hela
mandatperioden. De &rliga tyngdpunktsomradena fér utvarderingen har definierats i planen. Ett
separat arbetsprogram gérs arligen upp for utvérderingen av det aktuella budgetaret.

Revisionsnamnden utvirderar hur de i budgeten faststillda malen for verksamheten och ekonomin
har uppnatts utgdende frdn kommunens bokslut. Under budgetaret utvérderar revisionsndmnden
kommunens verksamhet genom att ta del av organens protokoll, diskutera med fértroendevalda,
tjansteinnehavare och personal, vid behov beséka ett urval av kommunens verksamhetsenheter och
genom att ta del av olika utredningar.

Revisionsnimnden har hallit sex moéten gillande verksamhetsdret 2020, hoért ansvariga
tjansteinnehavare och bekantat sig med olika ansvarsomraden i enlighet med arbetsprogrammet.
Ekonomisekreterare Carina Higg har fungerat som namndens sekreterare. BDO Audiator Ab har skott
den lagstadgade revisionen med OFGR, GR Tove Lindstrém-Koli som ansvarig revisor och Hans Becker
som bitradande revisor. Yrkesrevisorerna har regelbundet deltagit i revisionsndmndens méten.

Under aret fordes diskussioner med foljande organ och dess representanter:

Kommunstyrelsen: kommunstyrelsens ordférande Greger Forsblom, kommundirektor Stefan
Svenfors, ekonomi och utvecklingsdirektér Jan-Erik Backa, kanslichef Carina Wérn, informatér Malin
Henricson

Kultur- och idrottsndgmnden: nimndens ordférande Benita Finne, kulturchef Ulrika Stenmark



Byggnads- och miljéndmnden: nimndens ordférande Roger Higgman, vik. byggnadsinspektor
Johnny Nylund, miljésekreterare Jennie Wikstrom

Personalsektionen: ordférande Greger Forsblom, ekonomi och utvecklingsdirektor Jan-Erik Backa,
personalsekreterare Sofia Gronhage

Revisionsndmnden har under aret behandlat de redogorelser for bindningar som inkommit samt
tillkinnagett dessa fér kommunfullméktige i enlighet med KomlL § 84.

Kommunfullmaktige godkdnde 25.11.2019 budgeten fér ar 2020 och ekonomiplanen fér 2021-2022. |
budgeten ingdr malen for verksamheten och ekonomin. Revisionsndmndens bedémning av hur de av
kommunfullmiktige faststillda méalen har natts baserar sig pa bokslutet for ar 2020, de i organen
forda protokollen och de forda diskussionerna samt revisorns rapportering.

Budgetens bindning gentemot kommunfullmaktige

Bindningsnivderna regleras i budgetboken pd s. 11. For driftsdelen sa &r anslaget foér varje
resultatomrade ar bindande for respektive férvaltningsorgan gentemot kommunfullméktige med
beaktande av de mélsittningar och eventuella begrdnsningar, som kommunfullmiktige faststallt i
samband med att anslaget har godkints. Bindningsnivdn dr externa och interna kostnader, netto.
Kommunstyrelsen kan besluta om omdisponeringar mellan enskilda anslag inom samma
verksamhetsomrade.

Investeringsdelens anslag star till respektive forvaltningsorgans disposition for det projekt eller det
indamal med de eventuella begrinsningar, som kommunfullmiktige faststéllt i samband med att
anslaget godkints. Anslaget dr bindande for férvaltningsorganet gentemot kommunfullmaktige.
Bindningsnivdn ar externa och interna kostnader, netto. Kommunstyrelsen kan besluta om
omdisponeringar mellan enskilda anslag inom investeringsdelen.

Resultatrakningsdelens belopp star till kommunstyrelsens disposition och ar bindande fér kommun-
styrelsen gentemot kommunfullmaktige.

Férandringar i utlaningen (netto) och fériandringar i lanestocken (netto) utgér anslag som &r bindande
fér kommunstyrelsen gentemot kommunfullmaktige.

Revisionsndmnden patalade i utvirderingsberittelsen 2019 att bindningsnivaerna kunde formuleras
tydligare. Bindningsnivderna i budgeten 2020 fortydligades enligt detta och Kommunfullméaktige
godkinde dndringarna den 15.6.2020 § 32.

Utvirdering av kommunens ekonomi och budgetutfall 2020

Kommunen uppvisar ett stark bokslut 2020 efter tva bokslut med underskott. Resultatrakningen
uppvisar ett éverskott pd 4,0 miljoner euro jamfort med ett budgeterat dverskott pa 1,2 miljoner
euro efter godkinda budgetindringar. Det ackumulerade 6verskottet jamte avskrivningsdifferensen
uppgick vid arsskiftet till 11,1 miljoner euro. Den storsta forklaringen till det stora 6verskottet och
den positiva avvikelsen fran budgeten &r att staten beviljat extra statsandelar till kommunerna, av
vilka Pedersére erhéll ca 2 miljoner euro. Resten forklaras av minskade kostnader (mindre
nettokostnader fér social- och hilsovérd, uteblivna skolskjutsar, tjansteresor samt méteskostnader)
som coronapandemin medférde. Permitteringarna som verkstélldes gav en inbesparing pa 424.000
euro plus l6nebikostnader enligt personalbokslutet. Specialsjukvarden férverkligades vasentligt under
budget eftersom sjukvardsdistriktet erhallit statlig kompensation for coronarelaterade utgifter.
Tabellen nedan visar hur utfallet blev jimfért med ursprunglig driftsbudget:



Resultatrikningens forverkligande
mot ursprunglig budget, sammandrag

(1000 euro) BS 2020 BU 2020 BS 2019
Verksamhetsintakter (inkl tillv.

for eget bruk) 23 849 24 386 23939
Verksamhetsutgifter -86 574 -87 185 -87 828
Verksamhetsbidrag -62 734 -62 799 -63 888

Under aret godkindes diverse budgetindringar som férdndrade verksamhetsbidraget med -1,45
miljoner euro. Nettodriftskostnaderna blev 1,5 miljoner ldgre dn budgeterat jamfoért med &ndrad
budget. Hilso- och sjukvdrden som administreras av Staden Jakobstad star fér den storst enskilda
overskridningen, totalt 725 000 euro. P& driftsbudgeten finns dartill ett antal mindre
nettodverskridningar men dven stora underskridningar vilket férbattrar verksamhetsbidraget sett till
helheten.

Skatteinkomsterna uppgick till 38 miljoner euro och steg med 2,6 miljoner euro jamfért med 2019.
Detta forklaras av att inkomstskattesatsen hdjdes till 21,0 % fran och med ingdngen av 2020. 2019 var
inkomstmassigt ett svagt ar pga. skattekortsreformen vilket férsvarar jamforbarheten. Dértill innehéll
en del av statens stodpaket en temporir héjning av kommunernas andel av samfundsskatten med 10
procentenheter vilket bidrar till 6kningen totalt sett. Arsbidraget uppgick till 6,6 miljoner euro och
ticker avskrivningar och nedskrivningar pa 2,6 miljoner euro.

Investeringarnas budgeterade nettokostnad var 2,56 milj. € i den slutgiltiga budgeten efter
budgetindringar. Utfallet blev 1,7 milj. € och ddrmed inom budget. Det finns avvikelser (bdde under-
och overskridningar) inom de olika projekten som framgar av budgettablén pd sidan 134.
Revisionsnamnden efterlyste i utvirderingen 2019 en tydligare bindning pd projektnivd, eftersom
kommunfullmaktige siledes far en bittre mojlighet att styra investeringsprojekten. Vi anser att
texten kunde skrivas tydigare.

Den ursprungliga budgeten fér ar 2020 utgick enligt en 6kning av de langfristiga ldnen pa 0,5 milj.
euro. Laneupptagningen forverkligades till 20 milj. euro. Minskningen av de langfristiga lanen
forverkligades enligt budget. Férindring av de kortfristiga lanen var budgeterade till noll euro men
forverkligades till 18,0 milj. euro. Kommunfullmiktige beslét om nya bindningsnivder fér
finansieringsdelen s& att férindringar i utldningen (netto) och fordndring i lanestocken (netto) utgér
anslag som 3r bindande fé6r kommunstyrelsen gentemot kommunfullmaktige. Aven med beaktande
av andringen &r dverskridningen pd nettoniva vasentlig, ca 1,5 milj. euro. Per den 31.12.2020 var
beloppet for upptagna kortfristiga 1an totalt 16 milj. euro.

Revisionsndmnden noterar med glidje att invénarantalet steg med 93 personer under 2020 till
11 174 vilket ger en stor framtidstro fér kommunens beslutsfattare, personal och invanare.



Utvardering av organens verksamhet 2020

Centralvalndmnden

Under dret utférdes renoveringar av valbds och anpassning av réstningsstdllen fér funktionshindrade i
enlighet med mdlsdttningarna. Inga val hélls under dret.

Kommunstyrelsen

Revisionsndmnden beddémer att mdlsdttningarna fér kommunstyrelsens helhetsmdssiga verksamhet
har uppnétts. Kommunens invdnarantal steg och enligt verskamhetsberdttelsen okade antalet
arbetsplatser vilket indikerar att kommunen ér i en tillvéxtfas.

Ekonomiférvaltningen gjorde en liten 6verskridning pd 39 000 euro. Revisionsndmnden utfirde en
separat  utvdrderingsdiskussion  med  personalsektionens  representanter.  Noteras  att
personalstrategin inte fardigstéllts i enlighet med de bindande mdlsdttningarna. Detta har pdpekats i
tidigare utvdrderingsberdttelser.

Avbytarservicen uppndr sina mdlsdttningar till védsentliga delar samtidigt som nettoanslagen
underskrids. Gdrdsbeséken kunde inte genomféras som planerat pga. covidpandemin.
Servviceproduktionen fortsatte att minska jémfért med 2019 vilket syns i bade intdkter och kostnader.

Revisionsndmnden anser att kommunstyrelsens beslut § 318 / 2020 betrdffande delgeneralplanen for
Purmo vindkraftspark dr otydligt. Vi anser att det vore mera dndamdisenligt att framéver behandla
tvd olika drenden i separata beslut.

Betrdffande planldggningen sé efterlyser revisionsndmnden flera konkreta bindande malsédttningar. Vi
bedémer att planldggningen framéver behdver mera personalresurser sa att servicenivdn kan héllas
sa resultatrik som méjligt.

Landsbygdsndmnden

Revisionsndmnden beddmer att mdlsdttningarna fér landsbygdsndmndens ekonomi och verksamhet
har uppndtts till viiserntliga delar. Det finns en liten nettodverskridning pé 5 000 euro.

Némnden fér utbildning och smabarnspedagogik

Revisionsndmnden bedémer att mdlsdttningarna fér verksamheten inom bildningsndmnden har
uppndtts trots de verksamhetsutmaningar som coronapandemin medfdrde. Den 16 mars utlyste
regeringen undantagstillstind i Finland vilket bl.a. omfattade att skolorna dvergick till
distansundervisning. Aven dagvdérden anvéndes i mindre omfattning eftersom barnen vdrdades
hemma frivilligt. Alla resultatomrdden gér nettounderskridningar vilket férklaras av uteblivna
skolskjutsar och mindre kostnader éverlag.

Revisionsndmnden anser att bildningssektorn har klarat dret bra trots utmaningarna.

Revsionsndmden noterar att mdlséttningen (180 studerande) betrdffande antalet studerande i
Pedersére gymnasium avviker visentligt, endast 133 férverkligades. Studerandeantalet fortsétter att
falla vilket indikerar pd att Pedersére gymnasium kan fa problem pé Idng sikt.



Social- och hiilsovard

Till social- och hdlsovdrden anvindes ca 35,6 miljoner euro eller ca 47 % av kommunens externa
driftsutgifter under dret. Kommundirektéren ansvarar fér anslagen gentemot kommunfullmdktige.
Faktureringen frdn social- och hélsovdrdsverket har tidigare dr tenderat att stélla till med onddiga
osdkerhetsmoment och budgetavvikelserna har varit stora. Social- och hédlsovdrdsverket meddelade
den 30.3.2021, dvs. dagen efter att kommunstyrelsen behandlat bokslutet 2020, att alla
I6nekostnader fér 2020 inte fakturerats vilket innebdr att knappa 236 000 euro saknas frdn
kommunfaktureringen.

Reslutatomrddet hdlso- och sjukvdrd éverskrider sitt anslag med 725000 euro. 2020 var det
socialomsorgen som gjorde den stérsta underskridningen p& 645 000 euro. Aven specialsjukvérden
underskred budgeten totalt 535 000 euro. Pdpekas bér, att 2020 inte dr ndgot normalt dr.
Sjukvérdsdistriktets verksamhetsvolymer motsvarar inte ett normalt dr och VSVD erhdll dértill separat
statlig ersdttning fér pandemin.

Kommunfullméktige beviljade 1,77 miljoner euro i tilliggsanslag under dret fér social- och
hdlsovdrden. Avvikelserna mot ursprunglig budget dr enligt var mening for stora. Revisionsndmnden
pdpekar att budgetanslagen fér social- och hdlsovird mdste gdras mera realistiska redan i
budgeteringsskedet. Underbudgetering gynnar ingen och fér inte forekomma.

Revisionsndmnden noterar att barnskyddsanmélningarnas behandlingstider har éverskridits vilket har
pdpekats tidigare dr. Enligt verksamhetsberdttelsen dr orsaken bristen pd behdrig personal.

Tekniska néimnden

Madlséttningarna for tekniska ndmndens verksamhet har till vdsentliga delar uppndtts.
Revisionsndmnden noterar att tekniska ndmnden har férbéttrat sina rutiner for uppfélining av
budgeten, eftersom budgevvikelserna minskade jimfort med tidigare dr. Endast resultatomrddet
markomrdden gér en nettoéverskridning pd 61 000 euro vilket beror pd att skogsavverkningen inte
foérverkligades som planerat pga. védderférhdllanden.

Brand- och rdddningsviisendet

Revisionsndmnden bedémer att mdlséittningarna fér brand- och rdddningsvésendets verksamhet och
ekonomi har uppndtts.

Milj6- och byggnadsnémnden

Revisionsndmnden bedémer att mdlsdttningarna fér miljé- och byggnadsndmndens verksamhet och
ekonomi har uppnétts. Miljévdrden gjorde en liten verskridning pd 13 000 euro.

Kultur- och idrottsnémnden

Revisionsndmnden bedémer att mdlsdttningarna fér kultur- och idrottsndmndens verksamhet och
ekonomi har uppndtts till visentliga delar trots begrénsningarna pd verksamheten som pandemin
medférde. Revisionsndmnden bedémer att kultur- och idrottsndmnden pd ett utmdrkt sétt bidrar med
att ge férg 6t kommunens kultur- och fritidsliv. Pedersére har ett rikligt utbud pa fritidsaktiviteter och
ansvarspersonerna har tydliga visioner betrdffande utveckling av verksamheten.



Riskhantering, intern kontroll och koncernstyrning

Verksamhetsberittelsen innehdller en redogérelse éver riskhanteringen. P& basen av sektorernas
verksamhetsberittelser och rapportering under dret konstateras att verksamheten har skétts i
enlighet med férordningar och bestimmelser. Inga réttelseyrkanden eller ansprak har riktats mot
kommunen pa den grund att lagstadgade rattigheter skulle ha dsidosatts.

Direktivet fér intern kontroll dr upprittat 2010 och borde uppdateras fér att passa ihop med
riskkartlaggningen och den férnyade férvaltningsstadgan. Detta &r under arbete men har férsenats av
olika orsaker. Revisionsnimnden anser att kommunens ekonomi- och koncernsektion dven kunde
bereda riskhanteringsdrenden.

| koncernbokslutet har 9 dotterbolag och 9 samkommuner sammanstillts. Koncernens underskott &r
4,34 miljoner euro, dvs. ndgot hégre dn kommunens Sverskott. Alla samkommuner och dotterbolag
uppvisar dverskott med undantag av Karkulla. Balansomslutningen uppgar till 107 miljoner euro med
en soliditetsprocent om 36,4 %. Koncernens relativa skuldséttningsgrad ar 68,8 % vilket ligger dver
gransvirdet pa 50 %. De likvida medlen uppgdr i arsskiftet till 13 miljoner euro. Mélsattningarna fér
koncernen ir tydliga och har till visentliga delar uppnétts. Koncernskuldsattningen och speciellt
Pedersére Bostdders skuldsdttning ar dock hog.

Personalen

Personalen dr kommunens stdrsta egna tillgdng och resurs. Tillgdngen pa kunnig och kompetent
personal samt personalens vilmdende &r samtidigt betydande riskfaktorer. En skild rapport med
personalstatistik har uppgjorts som bilaga till bokslutet. Kommunen hade 685 personer anstéllda per
31.12.2020, vilket var en minskning med 6 personer. Antalet bruttodrsverken under aret var 605 st.
En del personalutbildning uteblev pga. coronapandemin.

Sjukfranvaron steg négot jamfért med 2019 till 14,17 dagar/person, vilket ligger under medeltalet.
Revisionsnimnden bedémer att rapporten ger en tillrdckligt god bild av personalsituationen.
Revisionsndgmnden efterlyser diremot bindande malsittningar och information betrdffande hallna
utvecklingssamtal, vilket saknas ur personalstatistiken.

Under &ret diskuterades principerna fér beviljande av tjinsteledigheter med kommunstyrelsens och
personalsektionens representanter. Revisionsnamnden anser att férvaltningsstadgans bestdmmelser
om principerna fér beviljande av tjinsteledigheter kunde fortydligas i syfte att principen om jamlik
personalpolitik kan efterlevas fér samtliga sektorers personal. Vi anser att t.ex. personalsektionen
kunde besluta om och bevilja tjinsteledigheter d& det handlar om langre tid &n ett &r medan
anstillande myndigheter fortsittningsvis kunde bevilja kortare ledigheter.



Sammandrag dver ekonomin, mandatperioden 2017-2020

Inkomstskattesats

Skatteinkomster

Statsandelar

Arsbidrag

Arsbidrag / avskrivningar (%)

Over / underskott, ursprunglig budget
Over / underskott, utfall

Ack. 6verskott och avskrivningsdifferens 31.12
Investeringar, ursprunglig budget
Investeringar, utfall netto

Lanestock

Lan / invdnare

Soliditet

Relativ skuldsatthingsgrad
Invanarantal 31.12

Revisionsndmnden har

gjort ett sammandrag Oover

2017
20,50 %
35,6 milj. €
25,5 milj. €
2,2 milj. €
115 %

24 749
326 888
13,1 milj. €
6,4 milj. €
5,8 milj. €

2018
20,50 %
34,2 milj. €
25,7 milj. €
0,06 milj. €
3%

151 026

-1 906 816
11,1 milj. €
5,1 milj. €
4,6 milj. €

Sammandrag 6ver ekonomin 2017-2020

2019
20,50 %
35,4 milj. €
26,5 milj. €
-1,7 milj. €
-75 %

182 895
-3962 951
7,1 milj. €
5,2 milj. €
5,3 milj. €

26,6 milj. € 29,1 milj. € 35,1 milj. €
2397€/inv2637€/inv.3164€/inv 3314 € /inv

52 %
46 %
11 084

mandatperioden. Utvecklingen kan sammanfattas enligt foljande:

48 %
52%
11 016

den ekonomiska

41%
59 %
11081

utvecklingen

2020
21,00 %
38,0 milj. €
31,1 milj. €
6,6 milj. €
253 %

997 051

4 014 976:
11,1 milj, €
3,3 milj. €
1,7 milj. €
37,0 milj. €

43 %

57 %
11174

under

- revisionsndmnden anser att kommunens ekonomi sett till helheten &r i balans eftersom
kommunens ackumulerade dverskott jamte avskrivningsdifferens vid mandatperiodens slut

ar 11,1 milj. €.

- Enligt kommunférbundets statistik for ar 2020 var den aritmetiska inkomstskattesatsen
for hela landet 20,92 % vilket innebar att Pedersére kommuns inkomstskattesats ligger
nagot dver medeltalet. Tillvixten pd kommunalskatten dr nddvandig for att kommunen pa
sikt skall kunna bibehalla en hog serviceniva.

- befolkningen har 6kat med 90 personer mellan 31.12.2017 och 31.12.2020 vilket ger en
positiv signal eftersom mertalet av kommunerna i landskapet Osterbotten har negativ

befolkningsutveckling.

- Kommunens skuldsattning har hela mandatperioden legat under landets medeltal.
Revisionsnamnden bedémer att det inte for ndrvarande foreligger ndgon stérre risk med
kommunens lanestock. For tillfillet &r kostar det inget att ha Ian men om rdntorna stiger sa
kan det bli problematiskt. Kommunen har gjort nédvandiga investeringar och for dessa &r

det helt motiverat att ha lan.
omsorgsfullt.

Framover behover dock investeringarna prioriteras



Revisionsndmndens utlatande

Revisionsndmnden vill tacka kommunens och samarbetsomradets tjidnsteinnehavare, personal och
fortroendevalda for alla under mandatperioden férda utvirderingsdiskussioner. Presentationerna
som namnden tagit del av har varit fyllda med intressanta detaljer och vi anser oss ha fatt ett
heltickande underlag for vart utviarderingsarbete.

Bokslutet 2020 ger en korrekt bild av hur kommunens verksamhet har utvecklats under aret och hur
de uppstillda malen har natts. Revisionsnimnden beddémer att malséttningarna for verksamheten
och ekonomin till visentliga delar har uppnatts.

Revisionsndmnden anser att budgetansiagen fér social- och hilsovarden bdr vara tillrdckligt stora.
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