PEDERSORE

Revisionsnamndens utvarderingsberittelse
for ar 2019

Revisionsnimnden har enligt kommunallagen § 121 till uppgift att arligen avge en
utvirderingsberittelse om huruvida de mal for verksamheten och ekonomin som
kommunfullmaktige satt upp har uppnatts. Revisionsnimnden skall dven utvirdera hur
dndamalsenligt verksamheten har ordnats.

Till revisionsnamnden i Pedersore kommun hor sex ordinarie medlemmar, som var och en
har en personlig ersattare. Kommunfullmaktige har valt en revisionsnamnd for
mandatperioden 2017-2020, vars sammansattning ar:

Ordinarie ledamot Personlig ersdttare
Roger Pettersson, ordforande Marlene Backlund
Tore Stenmark, vice ordforande David Weststrom
Roger Eriksson Gun Inborr

Maila Hagglund Viktor Kock

Marina Muukkonen Sofia Nybacka
Majvor Ostman Markus Kald

REVISIONSNAMNDENS UTVARDERINGSARBETE

Revisionsnimndens utvarderingsarbete sker utgaende fran en faststilld utvirderingsplan for
hela mandatperioden. De arliga tyngdpunktsomradena fér utvarderingen har definierats i
planen. Ett separat arbetsprogram gors arligen upp for utvirderingen av det aktuella
budgetaret.

Revisionsnamnden utvarderar hur de i budgeten faststillda malen for verksamheten och
ekonomin har uppnatts utgaende fran kommunens bokslut. Under budgetaret utvarderar
revisionsnamnden kommunens verksamhet genom att ta del av organens protokoll, diskutera
med fortroendevalda, tjansteinnehavare och personal, vid behov besoka ett urval av
kommunens verksamhetsenheter och genom att ta del av olika utredningar.

Revisionsnamnden har hallit sju moten gillande verksamhetsaret 2019, hort ansvariga
tjansteinnehavare och bekantat sig med olika ansvarsomraden i enlighet med
arbetsprogrammet. Ekonomisekreterare Carina Hagg har fungerat som namndens
sekreterare. BDO Audiator Ab har skott den lagstadgade revisionen med OFGR, GR Tove
Lindstrom-Koli som ansvarig revisor och Hans Becker som bitradande revisor.
Yrkesrevisorerna har regelbundet deltagit i revisionsnamndens moten.



UNDER ARET FORDES DISKUSSIONER MED FOLJANDE ORGAN OCH DESS REPRESENTANTER:

Kommunstyrelsen: kommunstyrelsens ordforande Greger Forsblom, kommundirektor
Stefan Svenfors, ekonomi och utvecklingsdirektor Jan-Erik Backa

Tekniska namnden: tekniska namndens ordforande Carita Vik-Hastbacka, chefen for
tekniska verket Yvonne Liljedahl-Lund, vagmastare Stefan Hellund

Ekonomi- och koncernsektionen: ordforande Greger Forsblom

Koncernsamfundens verksamhet: Kjell Gripenberg, VD for koncernbolagen och Ingvar
Kulla, styrelseordforande for Pedersore Varme

Information om verksamheten inom barnskyddet och individsektionen: tf. social-
och hilsovardsdirektor Pia-Maria Sjostrom

Dagvards- och utbildningsavdelningen: utbildningsdirektor Rolf Sundqvist

Revisionsnamnden har under aret behandlat de redogorelser for bindningar som inkommit
samt tillkannagett dessa for kommunfullmaktige i enlighet med KomL § 84.

Kommunfullmaktige godkinde 17.12.2018 budgeten for ar 2019 och ekonomiplanen for
2020-2021. | budgeten ingar malen for verksamheten och ekonomin. Revisionsnimndens
bedomning av hur de av kommunfullmiktige faststillda malen har natts baserar sig pa
bokslutet for ar 2019, de i organen forda protokollen och de forda diskussionerna samt
revisorns rapportering.

BUDGETENS BINDNING GENTEMOT KOMMUNFULLMAKTIGE

Bindningsnivaerna regleras i budgetboken pa s. |l. For driftsdelen sd ar anslaget for varje
resultatomrade ar bindande for respektive forvaltningsorgan gentemot kommunfullmaktige
med beaktande av de malsittningar och eventuella begrinsningar, som kommunfullmaktige
faststillt i samband med att anslaget har godkints. Bindningsnivan ar externa och interna
kostnader, netto. Kommunstyrelsen kan besluta om omdisponeringar mellan enskilda anslag
inom samma verksamhetsomrade.

Investeringsdelens anslag star till respektive forvaltningsorgans disposition for det projekt
eller det andamal med de eventuella begrinsningar, som kommunfullmaktige faststallt i
samband med att anslaget godkants. Anslaget ar bindande for forvaltningsorganet gentemot
kommunfullmaktige.

Resultatrikningsdelens belopp star till kommunstyrelsens disposition och ar bindande for
kommun-styrelsen gentemot kommunfullmaktige.

For finansieringsdelen sa ar minskningen och okningen av langfristiga lan samt utlaningen
bindande for kommunstyrelsen gentemot kommunfullmaktige. Med tanke pa att kommunen
anvander en stor del kortfristiga krediter sa borde denna formulering andras framover.



UTVARDERING AV KOMMUNENS EKONOMI OCH BUDGETUTFALL

Kommunens bokslut 2019 ar svagt. Resultatrakningen uppvisar ett rejalt underskott om -3,96
miljoner euro mot ett ursprungligt budgeterat overskott om knappa 183 000 euro. Under
aret gjordes bade omdisponeringar och budgetindringar sa att resultatraden dndrades med -
2,82 miljoner euro netto. Kommunens ackumulerade overskott per 31.12.2019 var ca 6,29
milj. € eller 568 € per invanare.

Driftsdelen forverkligades inte i linje med budgeten for varken den egna verksamheten eller
social-och halsovarden. Specialsjukvarden star for den storst enskilda 6verskridningen (totalt
927 000 euro) medan social- och hilsovardsverkets utfall ar 408 000 euro hogre an
budgeterat da man beaktar alla resultatomraden tillsammas.

De storsta budgetavvikelserna (6ver 100 000 euro) listas i tabellen nedan:

Resultatomrade Budgetavvikelse, (€)
Grundskolan -135 000
Socialomsorg -252 000
Halso- och sjukvard -440 000
Specialsjukvard -927 000
Lokaltjanster byggnader -307 000
Markomraden -125 000

Driftskostnaderna var ursprungligen budgeterade till 85,2 milj. € och utfallet blev 87,8 milj. €,
dvs. 2,6 miljoner over ursprunglig budget. Intakterna blev over 838 000 euro lagre an
forvantat vilket innebar att verksamhetsbidraget landade pa -63,9 milj. € eller 3,4 milj. euro
samre an budgeterat. Revisinsnimnden papekar att avvikelserna gentemot ursprunglig budget
ar ganska stora:

Resultatrakningens forverkligande mot ursprunglig budget,

sammandrag

(1 000 euro) BS 2019 BU 2019 BS 2018
Verksamhetsintakter (inkl tillv.

for eget bruk) 23 939 24777 23 436
Verksamhetsutgifter -87 828 -85 243 -83 678
Verksamhetsbidrag -63 888 -60 465 -60 087

Den sammanlagda skattefinansieringen, innehallande skatter och statsandelar 6kade med 2,0
miljoner euro, motsvarande 3,4 procent. Den sammanlagda summan av skatter och
statsandelar ar daremot 1,92 miljoner euro mindre an verksamhetens nettokostnader.
Ranteintakter och finansiella intakter overstiger de finansiella kostnaderna med 211 000 euro
och arsbidraget ar dirmed negativt (-1,71 milj. euro), vilket inte ar bra.

Investeringarnas budgeterade nettokostnad var 5,37 milj. € i den slutgiltiga budgeten efter
budgetandringar. Utfallet blev 5,30 milj. € och darmed inom budget. Anslagen ar bindande for
forvaltningsorganet gentemot kommunfullmaktige. Det finns avvikelser (bade under- och
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overskridningar) inom forvaltningsorganen som framgar av budgettablan. Revisionsnimnden
anser att bindning per projekt ir en limpligare bindningsnivd an per forvaltningsorgan,
eftersom kommunfullmaktige sdledes far en battre mojlighet att styra investeringsprojekten.

Upplaningen, dvs. dkningen och minskningen av de langfristiga lanen har foérverkligats inom
budgetramarna. Kommunen lyfte ytterligare 5 miljoner euro i kommuncertifikat, vilka saknar
forankring i finaniseringsbudgeten. Finansieringsdelens bindningsniva borde enligt var mening
ses over.

UTVARDERING AV KOMMUNENS VERKSAMHET 2019

Centralvalndmnden

Bdde riksdagsval och EU-val hélls under 2019. Revisionsndmnden bedomer att mdlsdttningarna for
centralvalndmndens ekonomi har uppndtts. Det budgeterade nettoanslaget underskreds med ca
18 000 euro.

Kommunstyrelsen

Revisionsndmnden bedomer att mdlsdttningarna for kommunstyrelsens helhetsmdssiga verksamhet
har uppnatts.

Den ekonomiska mdlsdttningen for allmdn forvaltning uppndddes och nettokostnaderna blev 35 000
euro ldgre dn budgeterat. Ekonomiforvaltningen gor ocksd en a6verskridning pa 43 000 euro.
Noteras att personalstrategin inte fdrdigstdllts i enlighet med de bindande mdlsdttningarna. Detta
har pdpekats i tidigare utvdrderingsberdttelser.

Avbytarservicen uppndr sina madlsdttningar till vdsentliga delar samtidigt som nettoanslagen
underskrids. Servviceproduktionen minskade ndgot jdimfort med 2018 vilket syns i bdde intdkter och
kostnader.

Landsbygdsndmnden

Revisionsndmnden bedémer att mdlsdttningarna for landsbygdsndmndens ekonomi och verksamhet
har uppnatts till vaserntliga delar. Det finns en liten nettodverskridning pa 3 000 euro.

Ndmnden for utbildning och smdbarnspedagogik

De ekonomiska madlsdttningarna uppndddes inte inom alla resultatomrdden, bla. forvaltning
(6verskridning 29 000 euro), grundldggande utbildning (6verskridning 135 000 euro) och
forskoleundervisning (6verskridning 21 000 euro). Revisionsndmnden bedémer att mdlsdttningarna
for ndmndens verksamhet till vdsentliga delar har uppndtts, men noterar att mdlsdttningen (180
studerande) betrdffande antalet studerande i Pedersore gymnasium avviker vdsentligt, endast |44
forverkligades. Studerandeantalet har fallit med 2| studerande jadmfort med ldsaret 2018-19.

Social- och hdlsovdrd

Till social- och hdlsovdrden anvéndes ca 36 miljoner euro eller ca 46,6 % av kommunens externa
driftsutgifter under dret. Kommundirektoren ansvarar for anslagen gentemot kommunfullmdktige.
Faktureringen frdn social- och hdlsovdrdsverket har tidigare dr tenderat att stdlla till med onddiga
osdkerhetsmoment och budgetavvikelserna har varit stora. Revisionsndmnden noterar att anslagen
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for samtliga delomrdden 2019 overskreds med miljoner 1,34 euro. Kommunfullmdktige beviljade
1,85 miljoner euro i tilliggsanslag under dret for social- och hdlsovdrden. Awvikelserna mot
ursprunglig budget dr enigt vdr mening for stora.

2019 var det specialsjukvdrden som gjorde den storsta budgetdverskridningen, totalt 927 000 euro.
Aven hdlso- och sjukvdrden (Jakobstad) och socialomsorgen éverskrider sina anslag med totalt
440 000 och 252 000 respektive. Overskridningarna kompenseras ndgot av underskridningar i de
ovriga resultatomrddena.

Revisionsndmnden noterar att barnskyddsanmdlningarnas behandlingstider har éverskridits vilket har
pdpekats tidigare dr. Revisionsndmnden pdpekar att budgetanslagen for social- och hdlsovdrd mdste
goras mera realistiska redan i budgeteringsskedet. Underbudgetering fdr inte forekomma.

Tekniska ndmnden

Revisionsndmnden noterar att tekniska ndmnden stdr for éverskridningar pd driftsbudgeten. Enligt
budgettablderna overskreds anslagen for tekniska ndmnden sammanlagt med 395 000 euro.
Storsta avwvikelsen gor lokaltjanster och byggnader (307 000 euro Idgre nettointdkter) och
markomrdden (125 000 euro Idgre nettointdkter). Ndstan samma budgetavvikelser noterades
2018. Revisionsndmnden uppmanar tekniska ndmnden att folja upp budgeten bdttre och i
fortsdttningen dndra budgeten betrdffande forvintade intdkter eller anhdlla om tilldggsanslag i god
tid.

Malsdttningarna for tekniska ndmndens verksamhet har till vdsentliga delar uppnatts.

Brand- och rdddningsvésendet

Revisionsndmnden bedémer att mdlsdttningarna for brand- och rdddningsvédsendets verksamhet och
ekonomi har uppnadtts.

Miljé- och byggnadsndmnden

Revisionsndmnden bedémer att mdlsdttningarna for miljo- och byggnadsndmndens verksamhet och
ekonomi har uppnatts. Miljiovdrden gjorde en liten 6verskridning pa 10 000 euro.

Kultur- och idrottsndmnden

Revisionsndmnden bedomer att mdlsdttningarna for kultur- och idrottsndmndens verksamhet och
ekonomi har uppnatts till vdsentliga delar. Biblioteket gjorde en 6verskridning pd 21 000 euro och
kulturarbete 13 000 euro.

RISKHANTERING, INTERN KONTROLL OCH KONCERNSTYRNING

Verksamhetsberittelsen innehaller en kortfattad redogorelse over riskhanteringen.
Riskkartlaggningen ar fran borjan av 2000-talet och borde uppdateras. Direktivet for intern
kontroll ar upprattat 2010 och borde uppdateras for att passa ihop med riskkartlaggningen
och den fornyade forvaltningsstadgan. Detta ar under arbete men har forsenats av olika
orsaker. Revisionsnamnden anser att kommunens ekonomi- och koncernsektion aven kunde
bereda riskhanteringsarenden.
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| koncernbokslutet har 9 dotterbolag, ett samagt bolag, 5 intressebolag och 9 samkommuner
sammanstillts. Koncernens underskott ar —3,7 miljoner euro, dvs. nagot lagre an kommunens
motsvarande. Balansomslutningen uppgar till 99,8 miljoner euro med en soliditetsprocent om
35,6 %. Koncernens relativa skuldsattningsgrad ar 69,7 % vilket ligger rejalt over gransvardet
pa 50 %. De likvida medlen uppgar i arsskiftet till 5,2 miljoner euro. Malsittningarna for
koncernen har till visentliga delar uppnatts. Koncernskuldsattningen och speciellt Pedersére
Bostaders skuldsattning ar dock hog.

PERSONALEN

Personalen ar kommunens storsta egna tillgang och resurs. Tillgangen pa kunnig och
kompetent personal samt personalens vilmaende ar samtidigt betydande riskfaktorer. En
skild rapport med personalstatistik har uppgjorts som bilaga till bokslutet. Kommunen hade
691 personer anstallda per 31.12.2019, vilket var en okning med 4 personer. Antalet
bruttoarsverken under aret var 629 st.

Sjukfranvaron steg jamfort med 2018 med 1,5 dagar per person till 12,94 dagar/person, men
okningen forklaras framst av langtidssjukskrivningar. Revisionsnimnden bedoémer att
rapporten ger en god bild av personalsituationen. Revisionsnamnden efterlyser diaremot
information och malsittningar betriffande hallna utvecklingssamtal, vilket saknas ut
personalrapporten.

REVISIONSNAMNDENS UTLATANDE

Bokslutet ger en god bild av hur kommunens verksamhet har utvecklats under aret och hur
de uppstillda malen har natts. Revisionsnimnden bedomer att malsattningarna for
verksamheten och ekonomin till vasentliga delar har uppnatts.

Revisionsnamnden anser daremot att budgetanslagen for social- och hilsovarden inte har
varit tillrickligt realistiska eftersom avvikelserna ir sa stora jamfért med ursprunglig och
faststalld budget. Revisionsnamnden uppmanar kommunstyrelsen att framover reservera
budgetmedel i dverkant och inte i underkant. Aven tekniska nimnden har budgetavvikelser
som har varit aterkommande.

Enligt KomL § 121 mom. 5 skall kommunstyrelsen ge fullmiktige ett utlatande om de
atgirder som utvarderingsberdttelsen foranleder. Med anledning av den orovickande
ekonomiska utvecklingen och de stora avvikelserna mot faststilld budget foreslar
revisionsnamnden att kommunfullmaktige inbegar ett skriftligt genmale av kommunstyrelsen
senast 1.10.2020.



Pedersore den |3 maj 2020

Roger Pettersson
ordforande

Marina Muukkonen
medlem

Tore Stenmark
vice ordférande

Majvor Ostman
medlem

Roger Eriksson
medlem

Viktor Kock
ersattare
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