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| Inledning

| kommunstrategin Ett strd vassare beskrivs de viktigaste malsattningarna och visionerna for
samhallsbyggandet i Pedersore. Enligt strategin ska Pedersore vara en livskraftig kommun som
ger invanarna grundtrygghet och livskvalitet. For att uppna detta bor kommunen trygga siker-
heten inom de kommunala funktionerna - det ska vara tryggt och sakert att bo och verka i
Pedersore.

Det finns dock ett brett spektrum av hot mot samhallet, vilket kan leda till att olika stornings-
och krissituationer uppstar. Gemensamt for dem ar att de alla dger rum pa nagon kommuns
omrade och att deras verkningar stracker sig till kommunerna. En stor del av samhillets bas-
service produceras i kommunerna. Kommunerna bor darfor skapa forutsattningar for att han-
tera olika storningssituationer men ocksa vidta atgarder for att forebygga uppkomsten av dylika
situationer.

I.1 Syfte och malsdttningar med beredskapsplanen

Beredskapsplanering utgor en central del av alla organisationers forberedelser for storningssi-
tuationer bade under normala forhallanden och allvarligare undantagsférhallanden. | Finland
alaggs kommunerna i lag att genom beredskapsplaner och forberedelser se till att deras upp-
gifter kan skotas sa bra som mojligt ocksa under undantagsforhallanden.

Beredskapsplaneringen sker pa olika nivaer och utgar fran olika mal. Man kan identifiera tre
huvudsakliga syften med beredskapsplanen:

e Planen ska for det forsta vara en strategisk beredskapsplan. Med det avses att planen
anger de huvudsakliga riktlinjerna som anvands for att styra och skapa gemensamma
ramar for beredskapsplaneringen inom hela kommunkoncernen. | den strategiska be-
redskapsplanen beskrivs bl.a. kommunens sakerhetskultur och sakerhetspolitiska prio-
riteringar. | denna del av planen ingar ocksa en hot- och riskbedomning som kommunen
gor utgaende fran nationella och regionala hotmodeller. Den strategiska beredskaps-
planen har stor betydelse for kommunens formaga att forbereda sig infor och forebygga
uppkomsten av storningssituationer-.

e For det andra ar beredskapsplanen en operativ plan, som anger tvaradministrativa hand-
lingsmodeller vid eventuella storningar. | den operativa beredskapsplanen har man sa-
ledes skrivit ner hur kommunen rent praktiskt hanterar en storningssituation; hurdana
atgarder som bor vidtas, hur kommunens uppgifter samordnas med olika myndigheters
och andra aktorers verksamheter samt hur storningens skador minimeras och ater-
hamtningen fran situationen inleds.

e For det tredje bor planen ocksa innehalla en beredskapsplan for undantagsforhdllanden.
Undantagsforhallanden ir situationer som definieras i beredskapslagen (1552/2011)
och i lagen om forsvarstillstand (1082/1991). Syftet med beredskapslagen under



undantagsforhallanden ar att skydda befolkningen samt trygga deras forsorjning, upp-
ratthalla rattsordningen, de grundlaggande fri- och rittigheterna samt trygga rikets ter-
ritoriella integritet och sjalvstandighet. Under undantagsforhallanden kan kommunens
skyldigheter och befogenheter andras. Undantagsforhallanden och forsvarstillstand kan
dirmed ha stor inverkan pa kommunernas verksamhet och uppgifter.

Den har allmanna delen av beredskapsplanen innehaller alla tre ovanstaende avsnitt, dvs. stra-
tegisk beredskap, operativ beredskap samt en beredskapsplan for undantagsforhallanden.

1.2 Anvisningar for ovriga beredskapsplaner samt sekretess

Forutom den allmanna delen av beredskapsplanen ska de olika avdelningarna inom kommunen
utarbeta egna beredskapsplaner, som utgar fran riktlinjerna och handlingsmodellerna i den
allmanna delen. | avdelningarnas beredskapsplaner konkretiseras verksamhetssatten under
storningssituationer mera detaljerat. Avdelningarnas beredskapsplaner ska utarbetas utgaende
fran foljande riktlinjer:
. Atgéirderna som anges i den allmanna delen av kommunens beredskapsplan ska beaktas
i avdelningens egen beredskapsplan
e Sammanstallningen av atgirderna (bilaga | — Atgéirdsschema) utgor en preliminar dis-
position, som avdelningarna bor folja i tillampliga delar
e Avdelningschefen ansvarar for utarbetandet och uppdateringen av avdelningens egen
beredskapsplan

Forutom avdelningarnas egna beredskapsplaner finns aven enhetsvisa raddnings- och saker-
hetsplaner, som beskriver de specifika handlingsrutinerna i storningssituationer vid de enskilda
verksamhetsenheterna i kommunen.

Den allmanna delen av kommunens beredskapsplan ar en offentlig handling. Bilagorna 2-7 i
beredskapsplanen ar sekretessbelagda i enlighet med lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999) § 24, | mom. 7 och 8 punkten. Bilagorna 2-3 ar tillgangliga endast for
organisationens interna bruk, dvs. for de anstallda inom Pedersore kommun. Bilagorna 4-7 ar
amnade endast for krisledningsgruppens bruk (se kapitel 3.2). De avdelningsspecifika bered-
skapsplanerna ar i sin helhet sekretessbelagda i enlighet med de tidigare namnda punkterna i
offentlighetslagen.

1.3 Centrala begrepp inom beredskapen

Nedan presenteras kortfattat beredskapsrelaterade begrepp som iar centrala med tanke pa
denna beredskapsplan. Begreppsdefinitionerna har hamtats ur Statsradets principbeslut Sdker-
hetsstrategi for samhdllet 2017 (forkortas YTS2017) samt ur handboken Ledning av kommunens
beredskap, som utarbetats av Finlands Kommunforbund m.fl. 2020.

Beredskap Verksamhet med vilken man sakerstiller att uppgifter kan skotas sa
storningsfritt som mojligt i alla situationer.
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Riskhantering Karnfunktionerna och karnsystemen inom organisationen identifie-
ras. Dessutom besluter man om acceptabla risknivaer och metoder
for att hantera riskerna. Riskhanteringen forebygger handelser som
annars kunde hota verksamhetens kontinuitet.

Normala forhdllanden Det samhallstillstand som rader i de allra flesta fall. Hot som fore-
kommer under normala forhallanden kan forebyggas eller avvirjas
genom ordinarie befogenheter och resurser.

Undantagsforhdllanden Ett samhalistillstand som definieras i beredskapslagen och som in-
nebar att storningarna eller hoten ar sa manga eller allvarliga att
myndigheterna bor ges befogenheter som avviker fran de sedvan-
liga. Att undantagsforhdllanden rader konstateras av statsradet i
samverkan med republikens president.

Vitala funktioner En funktionshelhet som ar nodvandig for att samhallet ska fungera.
Genom att garantera de vitala funktionerna uppritthalls samhallets
sakerhet och befolkningens levnadsmojligheter.

Storningssituation Ett hot eller en handelse som aventyrar samhallets vitala funktioner
eller strategiska uppgifter och som forutsatter intensivare samver-
kan och kommunikation av myndigheter och andra aktorer.

Overgripande sdkerhet En samarbetsmodell for den finlandska beredskapen, dar myndig-
heterna, naringslivet, organisationer och medborgare tillsammans
ombesorjer samhallets vitala funktioner.

|.4 Beskrivning av kommunen och dess organisation

Nedan foljer en beskrivning av Pedersore kommun och dess organisation. Syftet med detta
underkapitel ar att ge en bild av de aspekter som paverkar kommunens sikerhetsforutsatt-
ningar och beredskapsplanering. Hit hor bl.a. de geografiska, demografiska, ekonomiska och
strukturella forhallandena som praglar kommunen.

1.4.1 KOMMUN OCH BEFOLKNING

Pedersore ar en tvasprakig kommun som ligger i landskapet Osterbotten i vistra Finland.
Kommunen har || 206 invanare (1.1.2023) av vilka 88,6 procent ar svensksprakiga, 8,2 procent
ar finsksprakiga och 3,2 procent har 6vriga modersmal. Ett sardrag for Pedersores befolkning
ar en positiv aldersstruktur: en storre andel av invanarna ar yngre an 15 ar (23 %, jamfort med
I5 % i hela Finland), medan andelen personer dver 65 ar ar mindre an i dvriga landet (18 %,
jamfort med 20 % i hela Finland). Enligt Statistikcentralens befolkningsprognos kommer inva-
narantalet i Pedersore att 6ka nagot fram till ar 2040.

Pedersore ar en landsortskommun som bestar av manga byar och decentraliserad service i
fraga om daghem, skolor och bibliotek. Kommunens administrativa centrum finns i Bennas, dar



aven hogstadiet Sursik skola, Pedersore gymnasium, huvudbiblioteket och flera idrottsanlagg-
ningar ar belagna.

1.4.2 GEOGRAFI OCH TRAFIKFORBINDELSER

Kommunens totala areal ar 823 kvadratkilometer. Av den ytan ar 790 kvadratkilometer land
och 33 kvadratkilometer vatten. Vattenarealerna bestar till storsta delen av insjoar i kommu-
nens ostra delar samt Esse och Purmo aar som rinner genom kommunen. Pedersore har goda
trafikforbindelser — bl.a. Europavig 8 och stamvig 68 gar genom kommunen och Jakobstad-
Pedersore tagstation finns i Bennas. Narmaste flygplats finns i grannkommunen Kronoby och i
grannstaderna Jakobstad och Karleby finns djuphamnar som framforallt betjanar sjogodstrans-
porten. Avstandet fran kommunens administrativa centrum Bennas till nirliggande stader ar
foljande: Jakobstad: 10 km, Karleby: 35 km, Vasa: 95 km, Seinajoki: 110 km.

1.4.3 ARBETE OCH NARINGSLIV

Pedersore hade en arbetsloshetsgrad pa 2,25 procent ar 2023, vilket ar bland de lagsta i landet.
Av de sysselsatta arbetar 45,6 procent inom industrin, 43,1 procent inom handel och service
medan 9,8 procent jobbar inom jord- och skogsbruket (2022). Trots att andelen sysselsatta
inom jord- och skogsbruket har minskat, sa kan Pedersore fortfarande riaknas som en tradit-
ionell jordbruksbygd med sina 279 aktiva gardsbruksenheter (2023). Till de storsta privata
arbetsgivarna i kommunen hor Fresh Servant, Ekeri, Amada Automation Europe, Sundstrom,
Herrmans Bike Components, Nordic Lights, Elho och Solving. Kommunen ar ocksa sjilv en
stor arbetsgivare med sina ca 720 anstallda.

1.4.4 KOMMUNENS ORGANISATION

Kommunfullmaktige bestar av 35 ledamoter som utses genom kommunalval vart fjarde ar.
Fullmaktige ansvarar for kommunens verksamhet och ekonomi samt utovar kommunens be-
slutanderatt. For ledningen och forvaltningen av kommunens verksamhet finns foljande forvalt-
ningsorgan, vars medlemmar tillsatts av kommunfullmaktige:

ORGAN ANTAL MEDLEMMAR
Kommunstyrelsen I
Personalsektionen
Planlaggningssektionen

e Vilfardssektionen

e Byggnadssektionen
Centralvalnamnden
Revisionsnamnden
Namnden for utbildnings och fostran

e Svenska sektionen

e Finska sektionen
Kultur- och fritidsnamnden
Tillstandsnamnden
Tekniska namnden
Pedersorenejdens landsbygdsnamnd
Miljdhilsovardsnamnden
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Kommunstyrelsen svarar for beredningen och verkstalligheten av fullmaktiges beslut och for
tillsynen av beslutens laglighet. Kommundirektoren, som ar understalld kommunstyrelsen, le-
der kommunens forvaltning, skotseln av kommunens ekonomi samt kommunens ovriga verk-
samhet. Kommundirektoren svarar for beredningen av arenden som ska behandlas av kom-
munstyrelsen.

Pedersore kommuns verksamhetsorganisation ar indelad i sex avdelningar: ekonomiavdel-
ningen, forvaltningsavdelningen, kulturavdelningen, avdelningen for utbildning och fostran, tek-
niska avdelningen samt miljohalsovarden. Varje avdelning har en ansvarig avdelningschef.

For att samordna kommunens verksamhet och bista kommundirektoren i ledningen och ut-
vecklandet av kommunens verksamhet, forvaltning och ekonomi, finns en ledningsgrupp. Led-
ningsgruppen bestar av kommundirektoren, avdelningscheferna och koncernbolagens vd.
Kommundirektoren kan aven kalla andra till medlemmar i ledningsgruppen.

1.4.5 EL-, ENERGI- OCH VATTENFORSORJNING SAMT AVFALLSHANTERING

El- och energiforsorjningen samt vatten- och avloppshanteringen ar synnerligen viktiga sam-
hallsfunktioner och aktorerna som producerar dessa tjanster ar darfor skyldiga att ha egna
beredskapsplaner. | Pedersore kommun finns fyra olika elbolag som distribuerar el: Oy Herr-
fors Ab, Esse Elektro-kraft Ab, Nykarleby Kraftverk Ab och Kronoby Elverk Ab. Pedersore
Varme Ab utgor en del av kommunkoncernen och bolaget levererar fjarrvarme till byarna
Bennis, Edsevo, Lepplax, Lillby, Sandsund, Ytteresse och Overesse. PK Biogas Ab levererar
biogas till industriomraden i Edsevo, Kallby och Bennas.

Pedersore Vatten Ab ar ocksa en del av kommunkoncernen och bolaget handhar vattenfor-
sorjningen for uppemot 70 procent av kommunens hushall. Dartill handhar bolaget alla funkt-
ioner inom den kommunala avloppsvattenhanteringen i Pedersore. Esse Vatten Ab handhar
vattenforsorjningen for ca 25 procent av Pedersores hushall. Dartill finns tre sma vattenan-
delslag i Lillby: Willbacka Nya Vattenandelslag, Slip-Storkamp Vattenandelslag och Lassfolk Vat-
tenandelslag.

Avfallshanteringen inom Pedersore kommun skots av Ab Ekorosk Oy, som ar ett kommunalagt
avfallshanteringsbolag med 10 medlemskommuner fran Karleby i norr till Kauhava i soder.
Osterbottens avfallsnimnd ar en lagstadgad kommunal avfallshanteringsmyndighet for samtliga
|0 kommuner som ar delagare i Ab Ekorosk Oy. Staden Jakobstad ar ansvarskommun for den
interkommunala myndigheten.

1.4.6 KOMMUNENS SAMARBETSOMRADE
Pedersore kommun tillhor Pedersorenejdens kommunala samarbetsnamnd, som koordinerar

regionala utvecklingsatgarder och befaster samarbetet mellan medlemskommunerna. Férutom
Pedersore kommun ingar Staden Jakobstad, Kronoby kommun, Larsmo kommun och Nykar-
leby stad i samarbetsnamnden. Jakobstadsregionens utvecklingsbolag Concordia verkar som
lank mellan kommunerna och naringslivet i Jakobstadsregionen.



Osterbottens vilfirdsomrade ansvarar for social- och hilsovardstjinsterna i kommunen. Be-
redskapen som giller social- och halsovarden planeras av vilfirdsomradet. En del av social-
och hilsovardstjansterna ordnas dock i kommunens fastigheter, som diarmed ligger under Pe-
dersore kommuns ansvar. Till den del storningssituationer drabbar social- och halsovarden
inom Pedersore kommun, bor saledes Pedersore ansvara for den beredskap som giller fastig-
heterna inom kommunen.

Riddningstjinsterna inom kommunen handhas av Osterbottens raddningsverk, som hor till
Osterbottens vilfirdsomride. Osterbottens riddningsverk skoter om forebyggandet av
olyckor, raddningsverksamheten och beredskap pa omradet. | kommunen finns tre brandstat-
ioner: en i Bennas, en i Esse och en i Purmo.

Miljohalsan Kallan omfattar halsoinspektionen och veterinarvarden i Pedersore kommun, Sta-
den Jakobstad, Larsmo kommun och Nykarleby stad. Pedersore fungerar som ansvarskommun
for miljohalsovarden.

Pedersore kommun ar aven vardkommun for landsbygdsservicen i Jakobstad, Kronoby, Lar-
smo, Nykarleby och Pedersore. Landsbygdsavdelningen tar emot, handlagger och betalar ut
EU-stod och nationella stod till jordbruket.

Pedersore kommun utgor en av tolv lokala enheter i Fastlandsfinland inom avbytarservicen for
landsbygds- och palsdjursforetagare. Det innebar att Pedersore ar vardkommun for avbytar-
servicen i svenska Osterbotten. Enhetens omride omfattar kommunerna Jakobstad, Kors-
holm, Korsnas, Kronoby, Larsmo, Malax, Nykarleby, Narpes, Pedersére, Vasa och Vora samt
de svenska gardarna i Karleby.

Fr.o.m. 1.1.2025 flyttar organiseringsansvaret for arbets- och naringstjansterna éver fran ELY-
centralerna till kommunerna. Pedersore bildar tillsammans med grannkommunerna Jakobstad,
Kronoby och Larsmo ett gemensamt AN-omrade, dar Jakobstad fungerar som ansvarskom-
mun.

.5 Kommuninvanarnas egen beredskap

Enligt principen om overgripande sakerhet, som beskrivs i YTS2017, inkluderas alla aktorer i
samhallet i beredskapssamarbetet. | strategin betonas att aven att enskilda medborgare spelar
en viktig roll nar det giller egen beredskap och att stirka samhillets kristalighet (YTS2017, s.
7).

Pedersore kommun sorjer genom sina beredskapsatgarder for att viktiga tjanster for invanarna
fungerar bade vid storningar och undantagsforhallanden. Medan storningen pagar kan det dock
forekomma avbrott i tjansterna men malet ar att servicen normaliseras sa fort som mojligt.
Privathushallens beredskap ar av stor betydelse framforallt for manniskan sjalv och darfér bor
var och en forbereda sig for storningssituationer.

Enligt rekommendationen om 72 timmar borde alla hushall ha beredskap att klara sig tre dygn
vid en eventuell storning. Det innebar att var och en borde ha tillgang till bl.a. mat och



lakemedel i hemmet for minst tre dygn. | den egna beredskapen ingar ocksa att veta var man
far korrekt information i en storningssituation och hur man klarar sig i en bostad dar varmen
sjunker. Pa webbsidan www.72timmar-fi finns anvisningar om bl.a. reservforrad, information
och skyddsatgarder.

Pedersore kommun framjar kommuninvanarnas egen beredskap genom att upplysa om vikten
av hushallens beredskap, informera om kommunala beredskapsatgirder och genom att samar-
beta kring beredskapsverksamhet med olika aktorer i lokalsamhallet.


http://www.72timmar.fi/

2 Strategisk beredskapsplan

Den strategiska beredskapsplanen utgor en av tre huvuddelar i den allmanna delen av kommu-
nens beredskapsplan. Den strategiska beredskapsplanen har foljande syften:

I) Den beskriver kommunens sakerhetskultur och principer for sakerhetshanteringen

2) Den ger information om lagstiftning och ovrig styrning av kommunens beredskapspla-
nering

3) Den sammanfattar forberedelserna som kommunen vidtagit pa lang sikt gillande be-
redskapen. Till dessa forberedelser hor bl.a. en hot- och riskbedomning, prioriterade
omraden inom beredskapen samt planerade atgarder for att forebygga storningssituat-
ioner och utveckla kommunens beredskap.

Den strategiska beredskapsplanen anger med andra ord de overgripande riktlinjerna for be-
redskapen inom hela kommunkoncernen. | denna del av planen definieras de gemensamma
ramarna som i sin tur styr alla kommunala avdelningars och enheters forberedelser. Tanken
ar att den strategiska beredskapsplanens principer och riktlinjer utarbetas langsiktigt. Man bor
dock se dver dven denna del av beredskapsplanen en gang varje fullmiktigeperiod, for att folja
med utvecklingen och darefter eventuellt justera planen.

2.1 Sakerhetskultur och sikerhetshantering i kommunen

En god sakerhetskultur ar en vital del av en valfungerande organisation. Begreppet sakerhets-
kultur innebar att man bryr sig om verksamheten pa ett genuint sitt samt att man forsoker
forsta och forutse de faror som ar forknippade med verksamheten. | organisationer med en
god sakerhetskultur utgor sakerhetshantering en naturlig del av den normala verksamhetskul-
turen. Sikerhetshanteringen finns saledes integrerad i virdegrunden och i de dagliga verksam-
hetsrutinerna.

Fungerande beredskap for storningssituationer
forutsatter att alla medlemmar i organisationen

VERKSAMHETENS SAKERHET
Personsakerhet

Sakra lokaler

Sakra material / saker utrustning
Organisatorisk sakerhet

Social sakerhet
Informationssakerhet
Datasakerhet

uppfattar sakerhetshanteringen som ett person-
ligt atagande, med andra ord att alla tillignar sig
principerna for en god sakerhetskultur. En god

sakerhetskultur uppstar inte av sig sjalv, utan den

kraver ett systematiskt arbete pa alla organisat-
ionsnivaer, den hogsta ledningen inraknad.

Att ombesorja beredskapen ska inga i den dagliga verksamheten hos alla kommunala avdel-
ningar. Enligt YTS2017 (s. I1) ska ledningsforhallandena, organisationerna och ansvarsfordel-
ningen kvarsta sa oférindrade som mdjligt i storningssituationer under normala férhallanden
samt under undantagsforhallanden. Under normala forhallanden ar utgangspunkten alltid att
storningstillstand ska beharskas med myndigheternas normala befogenheter och resurser. Det
har innebar att det ar absolut nodvandigt att kommunens dagliga verksamhetsmodeller



sakerstaller sikerheten, forebygger storningar samt innehaller handlingsrutiner for hur hot och
skador effektivt hanteras och hur aterhamtningen sker. Vid beredskap ar malet framforhallning
istallet for reaktion.

ATGARDER:

e Alla kommunens anstallda medvetandegors om vikten en god sakerhetskultur och prin-
ciperna for integrerad sakerhetshantering i den dagliga verksamheten. Sakerhetsover-
vakning av den egna arbetsmiljon (lokaler, material och utrustning, personsakerhet
samt informations- och datasakerhet) hor till vars och ens uppgifter.

e Fastighetsvisa raddningsplaner utarbetas for varje verksamhetsenhet. Sakerhetsanvis-
ningarna som ingar i raddningsplanerna ska finnas tydligt uppsatta i verksamhetsutrym-
mena.

e Verksamhetsspecifika sakerhetsforeskrifter gas kontinuerligt igenom med berérd per-
sonal.

2.2 Verksamhetsprinciper i storningssituationer

Kommunens sakerhetshantering utgar fran valetablerade rutiner och strukturer. Kommunens
beredskapsarbete leds av kommundirektoren tillsammans med kommunstyrelsen (YTS2017,
s. 12). Forutom den allmanna delen av kommunens beredskapsplan utarbetar avdelningarna
egna beredskapsplaner och verksamhetsenheterna gor upp enhetsspecifika raddnings- och sa-
kerhetsplaner.

Utgangspunkten i beredskapsverksamheten ar att de kommunala funktionerna dven under stor-
ningstillstand ska fortgd med minsta mdjliga storningar. Nar situationen hanteras och verksamhet-
ens kontinuitet sakerstalls ska man folja sadana principer som ar allmant accepterade dven i
kommunens 6vriga verksamhet. Nedan foljer en genomgang av de mest centrala principerna.

2.2.1 RESPEKT FOR DEN KOMMUNALA DEMOKRATIN OCH RATTSSTATSPRINCIPEN

Aven under storningssituationer sikerstills att den kommunala demokratin fungerar som
forut. Har ingar ocksa tryggandet av lagligheten i det offentliga beslutsfattandet och maktuto-
vandet samt andra rattsstatsprinciper.

| svara storningssituationer kan beslutsfattandet av tvingande skal ibland behova ske flexibelt
och vildigt snabbt. | kommunens forvaltningsstadga finns anvisningar om hur effektiverade led-
ningsbefogenheter kan tas i bruk under storningssituationer och undantagsforhallanden.

2.2.2 SAMVERKAN MED DET OVRIGA SAMHALLET

De vitala funktionerna tryggas effektivt genom att helhetsmassigt utnyttja hela samhallets re-
surser. Vid en storningssituation intensifierar saledes kommunen sitt samarbete med lokala
aktorer sa att alla kapaciteter utnyttjas. De viktigaste samarbetsparterna ar riddningsvasendet
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och andra myndigheter, grannkommunerna, samkommunerna, privata tjansteproducenter
samt tredje sektorn och olika organisationer.

2.2.3 BEVARAD ANSVARSFORDELNING

Under normala forhallanden ska ledningsforhallandena och ansvarsfordelningen inom kommu-
nen bevaras sa oforandrade som mojligt. Kommundirektoren och kommunstyrelsen drar upp
de strategiska riktlinjerna for beredskapsverksamheten, medan det praktiska ansvaret under
storningssituationer forblir oforandrade.

2.2.4 SMIDIG REGLERING AV BEREDSKAPEN

Nivan pa beredskapen bor kunna regleras och dimensioneras enligt vad situationen kraver.
Tanken ar att kapaciteterna anvands pa ett andamalsenligt satt med hansyn till det aktuella
laget. Kommunen bor i sin beredskapsverksamhet strava till att genom tidigt ingripande aven
kunna forebygga och avvarja hot samt minimera de skadliga effekterna av dem.

2.2.5 KOSTNADSEFFEKTIVITET OCH TRYGGANDE AV RESURSER

De vitala funktionerna tryggas kostnadseffektivt genom att forfarandena och systemen under
normala forhallanden utvecklas sa att de lampar sig dven for storningssituationer och undan-
tagsforhallanden. For att verksamheten ska kunna fortsatta sa friktionsfritt som mojligt i alla
situationer bor en tolerans mot storningar integreras i systemen.

2.2.6 UPPFOLJNING OCH OVERVAKNING AV BEREDSKAPEN

Beredskapen inom kommunen bor regelbundet foljas upp och anpassas sa att den motsvarar
omgivningens krav. Omvarldsbevakningen, riskbedomningen och uppdateringen av lagesbilden
bor skotas kontinuerligt som en del av kommunens normala verksamhet och ledning. Aven
avdelningarna bor bevaka hur de kapaciteter man besitter utvecklas.

2.3 Lagstiftning och anvisningar

Kommunens beredskap ar lagstadgad verksamhet. Foljande lagar, forordningar och nationella
anvisningar galler beredskap:

e Beredskapslagen (1552/2011)

e Raddningslagen (379/201 1)

e Statsradets forordning om raddningsvasendet (407/201 )

e Lagen om forsvarstillstand (1083/1991)

e Kommunallagen (410/2015)

o Sikerhetsstrategi for samhillet 2017 (YTS2017), statsradets principbeslut /2.11.2017



Enligt 12 § i beredskapslagen ska kommunerna genom beredskapsplaner och forberedelser for
verksamhet under undantagsforhallanden samt genom andra atgirder sikerstalla att deras upp-
gifter kan skotas sa val som mojligt ocksa under undantagsforhallanden.

Forberedelserna for undantagsforhallanden har ocksa nara anknytning till planeringen av verk-
samheten infor exceptionella situationer som ar lindrigare an undantagsforhallanden. Enligt
YTS2017 (s. 94), omfattar begreppet beredskap bade undantagsforhallanden och storningssi-
tuationer under normala forhallanden.

Enligt 46 § i raddningslagen ar kommunala myndigheter skyldiga att under raddningsverkets
ledning delta i planering av raddningsverksamheten samt att vid olyckor och tillbud handla sa
att raddningsverksamheten kan skotas effektivt. Enligt 47 § i samma lag ar kommunen aven
skyldig att ge raddningsmyndigheterna handrackning och experthjalp samt att under raddnings-
verkets ledning gora upp behovliga planer for skotseln av sina uppgifter i sasmband med radd-
ningsverksamhet och for deltagandet i raddningsverksamheten.

Kommunallagen stipulerar att kommunerna ar skyldiga att sorja for riskhantering (bl.a. 14 §
och 39 §). | skyldigheten ingar ocksa att gardera sig mot risker som hotar verksamhetens
kontinuitet.

Kommunerna tar aven emot allmanna och sektorspecifika anvisningar som galler beredskap
fran de statliga ministerierna, Regionforvaltningsverket samt Narings-, trafik- och miljocen-
tralen. Beredskapen behandlas ocksa i kommunens forvaltningsstadga.

2.4Vitala och kritiska funktioner i kommunen

Kommunen har hundratals lagstadgade uppgifter. En del av uppgifterna innefattar sadan service
som kommuninvanarna dagligen behdver under alla omstandigheter, medan andra inte har en
direkt paverkan pa manniskornas livsvillkor aven om de ligger nere en tid.

| YTS2017 definieras och beskrivs samhaillets vitala funktioner, som alltsa ar nodvandiga for att
samhallet ska fungera. Beredskapsplaneringen pa alla verksamhetsnivaer ska utga fran de vitala
funktionerna, som ar tvarsektoriella och omfattar flera aktorers lagstadgade uppgifter och del-
vis dven omraden for vilka det inte gar att ange en ensam ansvarig aktor. Foljande vitala funkt-
ioner anges i YTS2017:

e Ledning

e Internationell verksamhet och EU-verksamhet

e Forsvarsformaga

e Inre sakerhet

e Ekonomi, infrastruktur och forsorjningstrygghet

e Befolkningens handlingsformaga och service

e Mental kristalighet



Kommunernas uppgifter tangerar pa flera sitt samhillets vitala funktioner. Kommunerna an-
svarar t.ex. for flera kritiska infrastrukturfunktioner och har ocksa en viktig roll nar det giller
uppratthallandet av samhallets forsorjningsberedskap. Kommunerna bidrar via sin service
ocksa pa ett avgorande satt till att uppratthalla befolkningens handlingsformaga. Nar kommu-
nerna sakerstaller att deras egna karnuppgifter ar kontinuerliga tryggar de samtidigt for sin del
kontinuiteten i samhallets vitala funktioner.

Till kommunens karnuppgifter i storningssituationer och under undantagsforhallanden hor fol-
jande:

e Kommunal ledning och beslutsfattande, uppratthallande av lagesbild samt kommunikat-

ion till invanare och samarbetsparter

e Sakerstallande av kontinuiteten i koncernbolagens verksamhet

e Smabarnspedagogik, forskoleundervisning och grundlaggande utbildning

o Kosthallstjanster till utbildning och fostran

e Fastighetsunderhall och vagunderhall

e Tryggande av finansiering och betalningar (kapitaltillgang, loneutbetalningar osv.)

e Miljohalsovardens myndighetsuppgifter

e Stodjande av primarproducenternas verksamhetsforutsattningar

e Befolkningsskydd (vid hot om vapnade konflikter under undantagsforhallanden)

For att sakerstalla kontinuiteten i ovannamnda karnuppgifter ar kommunen aven beroende av
foljande kritiska funktioner som produceras av privata aktorer:

e Elenergi

e Datanatuppkoppling

e Datasystem och dataprogram

e Telefonuppkoppling

e Livsmedel och livsmedelsdistribution

e Vigunderhall (kommunen har entreprenadavtal med ett flertal producenter)

e Bransle

¢ Fungerande betalningsrorelse och finansiella tjanster

ATGARDER:
e Kommunens avdelningar bor i de egna beredskapsplanerna beakta de ansvarsomradesspe-
cifika karnuppgifterna och ange hur kontinuiteten sakerstalls i storningssituationer och
under undantagsforhallanden.

2.5 Kommunens hotbedomningar och riskbedomning

Beredskap handlar om att man bevakar omvarlden, bedomer riskerna och sakerstaller att upp-
gifterna kan skotas sa storningsfritt som majligt i alla situationer. Kommunen behover darfor



identifiera potentiella risker som hotar de kritiska funktionerna samt hurdana konsekvenser
de i sa fall for med sig.

Nar kommunen bedomer risker ar det skal att dra nytta av befintliga nationella och regionala
riskbedomningar, som beretts i brett forvaltningsovergripande samarbete. Den senaste nat-
ionella riskbedomningen har utarbetats i februari 2023 och den senaste regionala riskbedom-

ningen for landskapet Osterbotten i april 2023, vilket innebir att bida riskbedomningarna har
utgatt fran aktuella omvarldsanalyser. Den regionala riskbedomningen kompletterar den nat-
ionella och ger aktorerna som verkar i Osterbotten en god uppfattning om den regionala
storningstaligheten.

| saval den nationella som den regionala riskbedomningen betonas att varje organisation ocksa
bor gora en egen riskbedomning som en del av sin egen beredskapsplanering. Nedan presen-
teras de hotmodeller som Pedersore har identifierat som mest betydelsefulla nar man ser till
kommunens lage och verksamhetsforutsattningar samt konsekvenserna for de kommunala vi-
tala och kritiska funktionerna.

2.5.1 STORNINGAR | ELFORSORJNINGEN

Avbrott eller storningar i elforsorjningen kan bero pa exceptionella viderfenomen, tekniska
fel, storolyckor, elbrist, marknadsstorningar, manskliga misstag eller medvetet sabotage. Sam-
hillet ar ytterst elberoende, sa ett lingre avbrott i elférsorjningen innebar stora storningar
eller totalstopp i de flesta av samhallets funktioner, dit aven kommunernas karnuppgifter hor.
Uppvarmning av fastigheter, livsmedelsproduktion, vatten- och avloppsforsorjning, betalnings-
formedling och datakommunikation ar alla omraden som paverkas starkt av ett langt elavbrott.

2.5.2 STORNINGAR | SAMHALLSINFRASTRUKTUREN SOM KOMMUNEN ANSVARAR FOR

| Finland ansvarar kommunerna for viktig samhallsinfrastruktur sa som vattendistribution, av-
loppsvattenforsorjning, energiforsorjning och avfallshantering. Dessa funktioner bor darmed
sarskilt beaktas i beredskapsplaneringen.

Vattenforsorjningen kan lamslas genom fororening eller kontaminering av en vattenkalla. Ifall
mikrober eller andra halsofarliga amnen tar sig in i ledningsnatet kan det i varsta fall innebara
att sjukdomar sprids och att halsovardssystemet belastas hart. Langvariga storningar i vatten-
forsorjningen innebar att ersittande hushallsvatten bor ordnas samt i forlangningen ocksa att
vattenforbrukningen kan behdva begransas och konsumenterna prioriteras. Kritiska kunder sa
som halsocentraler, service- och aldreboenden, storkok, livsmedelsforetag och stora husdjurs-
gardar bor sarskilt beaktas i vattentjanstverkens och i kundernas egen beredskapsplanering.

Ett stort antal fastigheter i kommunen ar beroende av fjarrvarme. Det giller dels kommunens
egna fastigheter, dels industrifastigheter och privathushall. Det dr darmed ytterst viktigt att
kommunen vidtar beredskapsatgarder som uppritthaller kontinuiteten i fjarrvirmeprodukt-
ionen.
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2.5.3 STORNINGAR | DATATRAFIKEN OCH INFORMATIONSSYSTEMEN

En stor del av den kommunala verksamheten ar beroende av datanat och informationssystem.
Den teknologiska utvecklingen ar snabb och alltmer av kommunens kommunikation och do-
kumenthantering sker idag helt elektroniskt. Datakommunikationsnaten ar i sin tur beroende
av elenergi, vilket medfor att hotbilden har en direkt koppling till storningar i elforsorjningen.
Storningar kan ocksa bero pa datasikerhetsincidenter eller avsiktliga angrepp, sa som cyber-
attacker. Allvarliga storningar i datatrafiken eller informationssystemen kan leda till att flera av
kommunens elektroniska tjanster avbryts, att sekretessbelagd information lacker ut eller att
dataprogram och kommunikationskanaler blir otillgingliga. Aven betalningsformedlingen pa-
verkas eftersom den ar beroende av saval elektricitet som datakommunikation.

2.5.4 PANDEMI ELLER UTBREDD EPIDEMI

Pandemier eller motsvarande situationer dar stora delar av befolkningen insjuknar i allvarliga
sjukdomar innebar stora belastningar pa halso- och sjukvardssystemet inom valfirdsomradena,
men de kan ocksa bli en angeligenhet for kommunerna. Ett stort personalbortfall till foljd av
t.ex. en epidemi kan innebira svarigheter i skotseln av de kommunala uppgifterna. Smittsprid-
ning kan gora att en enskild verksamhetsenhet eller avdelning lamslas for en langre tid, vilket
kraver sirskilda atgarder for att samordna verksamheten och sikerstilla att lagstadgade upp-
gifter utfors.

2.5.5 FORHOJD STRALNINGSRISK OCH STRALNINGSOLYCKOR

Hoten mot Finlands sikerhetsmiljo har blivit mer mangfacetterade och en hotbild som numera
lyfts fram alltmer ar stralrisksituationer. Hanteringen av en sadan situation kraver atgarder pa
alla forvaltningsomraden och -nivaer. En stralrisksituation kan uppsta till foljd av en allvarlig
karnkraftsolycka eller anvandning av karnvapen. Hoten ar geografiskt vidstrackta men kan aven
innebara atgarder pa begransade omraden, t.ex. vid en transportolycka med farliga amnen eller
en brand pa en plats dar radioaktiva amnen anvands. Vid stralrisksituationer behover atgirder
vidtas for att skydda befolkningen, hushallsvattnet, livsmedelsproduktionen och exporten. En
stralningsolycka skulle sannolikt innebara stora pafrestningar for samhallet eftersom det kan ta
lang tid att sanera miljon och aterstalla normala levnadsforhallanden.

2.5.6 STOROLYCKA | KOMMUNEN ELLER DESS NARHET

En storolycka ar en olycka som anses vara sarskilt allvarlig p.g.a. antalet doda/skadade eller
skadorna pa miljon och egendom. En storolycka vid nagon av kommunens verksamhetsenheter
kan resultera i betydande personskador och ekonomiska skador. Den drabbade fastigheten
kan bli obrukbar en langre tid och verksamheten bor darmed flyttas till ersattande lokaler.
Aven en storolycka som inte sker i direkt anslutning till en kommunal verksamhetsenhet kan
fa betydande konsekvenser for kommuninvanarna och den mentala kristaligheten i lokalsam-
héllet. De farligaste omradena i kommunen utgoérs av landsvagarna och jarnvagen samt indu-
strier och anlaggningar dar farliga amnen hanteras.



ATGARDER:

e Kommunens avdelningar bor i de egna beredskapsplanerna beakta de ovannamnda hotmo-
dellerna och eventuellt komplettera listan med risker som identifierats for den egna sek-
torn.

2.6 Kostnader och anskaffningar i anslutning till beredskapen

Kommunernas beredskap ar en lagstadgad forpliktelse och skyldigheten att forbereda sig infor
storningssituationer ingar saledes i kommunens normala verksamhet. Forutom utarbetandet
av beredskapsplaner ingar i beredskapen dven sadana forberedelser som baserar sig pa pla-
nerna; t.ex. materialanskaffningar, utbildning av personal samt uppratthallande av annan funkt-
ionsberedskap. Kostnaderna som ar forenade med dessa atgarder bor inkluderas i kommunens
verksamhets- och ekonomiplanering.

Nar man identifierar och bedomer vilka risker som kan hota de kommunala funktionerna, ar
det dock motiverat att ocksa beakta kostnadseffektivitet och realiteter. Att forbereda sig infor
alla tankbara risker ar en omdjlighet, utan man ar tvungen att acceptera och tala en viss risk-
niva. Eftersom forberedelserna vanligtvis medfor kostnader, bor kommunen framst koncen-
trera sig pa de hotmodeller som beddms ha hogst sannolikhet att realiseras. Darmed bor
huvudfokus ligga vid de lokala hotmodeller som presenteras i kapitel 2.5 och kommunen bor
forsakra sig om att man avvarar de resurser som kravs for att hantera de specifika stornings-
situationer som ar forenade med hotmodellerna.

ATGARDER:

e Befintliga materialforrad och personalens kompetens gillande hanteringen av de mest san-
nolika storningssituationerna bor kartlaggas

e Behovliga anslag bor reserveras i kommande budgetar och ekonomiplaner for materialan-
skaffningar och relevanta utbildningar for nyckel- och specialpersonal.

2.7 Beredskapsskyldigheter inom kopta tjanster och avtalsbaserad servicepro-
duktion

Den lagstadgade beredskapsskyldigheten galler aktorer inom den offentliga forvaltningen, dit
kommunerna hor. Forpliktelsen giller ocksa kommunala affarsverk men utesluter a andra sidan
de tjanster som kommunen koper av privata tjansteleverantorer. Detta paverkar dock inte
kommunens ansvar att skota uppgifterna sa storningsfritt som mojligt. Med andra ord bor
kommunen se till att beredskapen ombesdrjs inom sadana tjanster som kommunen har utkon-
trakterat, t.ex. viagunderhdll. Aven sjilvproducerade kommunala funktioner ir i hog grad
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beroende av varor och tjanster som olika foretag levererar. Det kan handla om t.ex. livsmedel,
bransle och informationsteknik.

For att de kommunala funktionerna ska vara tryggade aven under storningssituationer, bor
kommunen ha som malsittning att de avtal som ingas med privata leverantorer innefattar vill-
kor som garanterar att tjansterna eller varorna levereras ocksa under storningar eller i krissi-
tuationer. Forsorjningsberedskapscentralen har utarbetat standardklausuler for upphandlings-
och samarbetsavtal, vilka sakerstaller att alla avtalsparter foljer sarskilda rekommendationer
om hantering av verksamhetens kontinuitet.

ATGARDER:

e Kommunen bor identifiera alla ur beredskapssynpunkt kritiska tjanster kring vilka man in-
gatt avtal med privata producenter

e Kommunen bor klargora hur val beredskapsskyldigheten iakttas i befintliga avtalsvillkor
samt utreda om avtalen kan omforhandlas for att sakra kontinuiteten i storningssituationer
och under undantagsforhallanden

e Kommunen bor i fortsattningen se till att beredskapsskyldigheten iakttas i avtal med privata
producenter genom att inkludera avtalsvillkor om kontinuitetshantering

2.8 Samverkan med olika parter inom beredskapsplaneringen

Ett av grundfundamenten inom kommunens beredskapsplanering ar samverkan med det 6vriga
samhillet (se kap 2.2.2). Beredskapen i Finland baserar sig pa principen om &vergripande si-
kerhet, som gar ut pa att statsforvaltningen, myndigheterna, naringslivet, landskapen, kommu-
nerna, universitet och forskningsinstitut samt organisationer och medborgare tillsammans sor-
jer for samhillets vitala funktioner. | YTS2017 (s. 5-7) beskrivs denna samarbetsmodell inga-
ende och i strategin betonas att beredskapsobjekten ar vidstrackta och tvarsektoriella till sin
karaktar, vilket innebar att alla nivaer i samhallet bor engageras.

Syftet med beredskapssamarbetet ar att dela och analysera information mellan olika aktorer
samt att planera, ova och agera tillsammans. Kommunens samverkan med ovriga aktorer ba-
serar sig pa lagstiftning och anvisningar, men kommunen kan ocksa sjalvmant framja sakerheten
inom sitt omrade genom att inga beredskapsrelaterade samarbetsavtal med olika aktorer. Reg-
ionforvaltningsverken har ansvar for samordningen av beredskapen och samlar darmed kom-
muner och andra aktorer till olika tillstallningar, arbetsgrupper och ovningar. Genom att delta
i dessa sammanhang uppritthaller och utvecklar Pedersore kommun sin beredskap.

Pedersore kommuns viktigaste samarbetsparter inom beredskapsplaneringen ar:
e Statsforvaltningen (ministerierna, sakkunniga ambetsverk och myndigheter)
e Regionforvaltningen (Regionforvaltningsverket samt Narings-, trafik- och miljocen-
tralen)
e Osterbottens riddningsverk samt social- och hilsovardstjinsterna inom Osterbottens
vilfirdsomrade
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e Grannkommunerna

e Det lokala naringslivet (sarskilt dagligvaruhandeln, livsmedelsindustrier, vagunderhalls-
entreprenorer)

e Lokala organisationer och forsamlingar

ATGARDER:

e Kommunen utvecklar det forebyggande beredskapssamarbetet med ovannamnda aktorer
for att forbattra den overgripande sikerheten i omradet

e Kommunen deltar i beredskapsovningar samt regionala arbetsgrupper som arbetar saker-
hetsforebyggande



3 Operativ beredskapsplan for verksamheten
under storningssituationer

Den operativa beredskapsplanen fungerar som kommunens framsta instruktionsbok vid han-
teringen av storningssituationer. Malet ar att den operativa beredskapsplanen ger konkreta
anvisningar for hur kommunen ska agera nar nagot som avviker fran det normala intriffar.
Planen anger tvaradministrativa handlingsmodeller vid eventuella storningar - hurdana atgarder
som bor vidtas, hur arbets- och ansvarsfordelningen ser ut samt hur kommunen samarbetar
med andra aktorer. En viktig del av de operativa atgiarderna handlar om hur stérningens skador
minimeras samt hur aterhamtningen fran situationen inleds och organiseras.

HANTERINGEN AV EN STORNINGSSITUATION BESTAR AV FOLJANDE VERKSAMHETSSKEDEN:

|. Storningssituationen observeras

9

2. Krisledningen alarmeras

$

3. De bradskande forsta atgarderna vidtas
¥
4.Verksamheten under storningstillstandet organiseras
5. Information och instruktioner till berorda parter ges
6. Storningen utreds och atgirdas
7. Den fortsatta servicen ordnas
8. Aterhimtningsfasen inleds

9. Situationen normaliseras

10. Situationen utvarderas

Bild: Storningssituationens verksamhetsskeden i ordningsfoljd. Bilden baserar sig pd handlingskorten
for storningssituationer (kapitel 3.9) som kommunen anvdnder for att utveckla sin beredskapsplane-
ring.
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Aven om kommunen stravar till att ha mycket god beredskap infor storningssituationer, sa kan
man aldrig utga fran att planen utgor en fullstindig manual for hur en specifik krissituation
hanteras pa basta satt. Darfor ar det viktigt att kommunen efter varje storningssituation ut-
varderar atgarderna som vidtagits och utvecklar beredskapen utgaende fran erfarenheterna.
Den operativa beredskapsplanen bor dessutom kontinuerligt ses over och uppdateras vartef-
ter kommunen far nya lagesrapporter och anvisningar.

3.1 Mal och uppgifter for hanteringen av en storningssituation

Vid hanteringen av storningssituationer och undantagsforhallanden har Pedersére kommun
foljande mal:
e Trygga sikerheten och vilbefinnandet hos kommuninvanarna och andra som vistas i
kommunen
e Sakra att kommunens karnuppgifter och kritiska funktioner samt beslutsfattandet fort-
gar sa storningsfritt som mojligt
e Stoda andra aktorer och myndigheter i deras kontinuitetshantering genom att sam-
ordna resurserna

e Minimera foljderna av storningssituationen och mdjliggéra en snabb aterhimtning

Foljande allmanna uppgifter hor till hanteringen av en storningssituation:
e Sammanstilla lagesinformation och formulera en korrekt lagesbild
e Vidta atgarder som uppritthaller kontinuiteten i kommunens karnuppgifter
e Samarbeta med myndigheter och dvriga aktdrer inom omradet
e Kommunicera till invanare, personal och media
e Utvardera och utveckla kommunens kontinuitetshantering efter att den exceptionella
situationen ar over

Ovannamnda allmanna uppgifter ar generella och tillimpliga pa de allra flesta storningssituat-
ioner. De konkreta uppgifterna vid en storningssituation dock variera beroende pa vilken typ
av hot det galler. Med hjalp av handlingskorten for specifika storningssituationer (kapitel 3.9)
definieras uppgifter och ansvarsfordelning mera detaljerat utgaende fran sarskilda scenarion.

3.2 Ledningssystem vid storningssituationer

Huvudprincipen for hanteringen av storningssituationer ar att samma lednings- och ansvars-
forhallanden rader som under normala forhallanden. Kommundirektoren ar kommunens le-
dande tjansteinnehavare som leder kommunens verksamhet. Avdelningscheferna leder i sin tur
verksamheten inom den egna avdelningen. Enligt forvaltningsstadgan finns kommunens led-
ningsgrupp till for samordnandet av kommunens verksamhet samt for att bista kommundirek-
toren i ledningen och utvecklandet av kommunens verksamhet, forvaltning och ekonomi. |
storningssituationer som kriaver samordning och tviradministrativa atgarder utgar ledningen
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fran en sektorovergripande krisledningsgrupp, som bestar av pa forhand utsedda tjansteinneha-
vare men som aven kan kompletteras med andra kontaktpersoner och sakkunniga beroende
pa den aktuella storningssituationens karaktar.

Krisledningsgruppen stoder kommundirektoren i koordineringen av atgarderna och i samord-
ningen av avdelningarnas olika uppgifter i storningssituationer. Cheferna for verksamhetssek-
torerna och formannen for verksamhetsenheterna foljer med i lagesutvecklingen samt koor-
dinerar och leder darefter atgarder inom sina egna ansvarsomraden.

Kontaktuppgifter till medlemmarna i krisledningsgruppen finns i bilaga 2.

3.2.1 UNDANTAG FRAN NORMALA BEFOGENHETER

| storningssituationer under saval normala forhallanden som undantagsforhallanden kan avvi-
kelser fran tjansteinnehavarnas normala befogenheter behova goras av tvingande skal, t.ex. vid
hot mot liv och halsa, hot om avbrott i livsviktig service eller vid andra hot som innebar ome-
delbar fara for befolkningen. Enligt forvaltningsstadgans 32a § kan kommundirektoren i sadana
situationer utova beslutanderitt som avviker fran de normala befogenheterna for att trygga
kommunens service och normalisera situationen. Pa samma sitt kan en avdelningschef av ett
tvingande skal utdva beslutanderitt som avviker fran de normala befogenheterna for att inom
sin avdelning trygga kontinuiteten i verksamheten. De beslut som fattas med stod av befogen-
heterna i forvaltningsstadgans 32a § ska rapporteras till kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen kan aven besluta att ge kommundirektoren och avdelningscheferna beslu-
tanderatt for en bestamd tid i en storningssituation. Ifall situationen normaliseras innan tiden
gatt ut kan kommunstyrelsen konstatera att det inte langre finns grunder for att utéva beslu-
tanderatt som avviker fran normala befogenheter (forvaltningsstadgan 32b §).

| storningssituationer kan fortroendeorganen ocksa sammankallas pa ett sitt som avviker fran
det normala. Ett organ kan sammankallas omedelbart om ett tvingande skal forutsatter det
(forvaltningsstadgan 32c §). Kallelsen till kommunfullmaktige ska dock sandas senast fyra dagar
fore sammantradet. Ifall fullmaktige inte blir beslutfort och vagande skal kraver omedelbart
beslut kan kommunstyrelsen fatta beslut i arenden som hor till fullmaktiges beslutanderatt.
Kommunstyrelsens beslut giller da tills fullmaktige har fattat beslut i arendet.

ATGARDER:

e Kommunens anstallda informeras om ledningssystemet och de olika verksamhetsskedena
som ingar i hanteringen av storningssituationer

e Ledningssystemet och verksamhetsskedena beaktas i avdelningarnas egna beredskapspla-
ner.
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3.3 Arrangemang for att larma och informera ledningen och nyckelpersoner

Alarmet om en storningssituation kan komma inifran kommunorganisationen eller fran utom-
staende hall, t.ex. av kommuninvanarna. Informationen kan ocksa komma fran andra myndig-
heter, t.ex. raddningsvasendet eller polisen.

Nar en storningssituation intraffar alarmeras krisledningsgruppen. Grundprincipen for alarme-
ringen ar att var och en som upptdcker en specialsituation meddelar om den till sin forman, som
omedelbart kontaktar krisledningsgruppen. Alla som ingar i kommunens krisledning har skyldighet
att agera pa larm om storningssituationer och underritta kommundirektoren, som darefter
sammankallar krisledningsgruppen.

| enlighet med kommunens malsattningar for sikerhetskulturen, bor alla i personalen ha en ldg
troskel for att larma forman och krisledning. Om det konstateras att situationen inte kraver
tvaradministrativa atgarder upploses krisledningsgruppen och storningen avklaras darefter
med hjalp av avdelningens normala ledningsarrangemang.

Inom flera av kommunens uppgiftsomraden tillimpas jour- och reservarrangemang for att sa-
kerstilla normal verksamhet (bl.a. inom vattentjanster och vagunderhall). Pedersore har ocksa
en elektronisk tjanst, Virhi, som invanarna kan anvanda for att skicka felmeddelanden direkt
till kommunen. Dessa arrangemang fungerar aven under en storningssituation.

Kontaktuppgifter till medlemmarna i krisledningsgruppen finns i bilaga 2.

ATGARDER:

e Kommunens anstallda medvetandegors om alarmeringsarrangemangen

e Varje avdelning utarbetar ett sektorspecifikt alarmeringsschema i den egna beredskapspla-
nen.

3.4Information till fortroendeorgan

Kommundirektoren och de ovriga medlemmarna i krisledningsgruppen skoter den operativa
ledningen av en storningssituation. Kommunens fortroendevalda innehar inte en operativ roll
vid ett storningstillstand.

Fortroendevalda bor dock informeras om storningen och de atgarder som kommunen vidtar
for att normalisera situationen. | vissa situationer kan hanteringen av en storningssituation
forutsitta stora ekonomiska resurser, vilket de fortroendevalda bor ha vetskap om i ett sa
tidigt skede som mojligt. Ocksa medier kan kommunicera med fortroendevalda och darfor ar
det bra att dessa har fatt grundlaggande information om storningssituationen och atgarderna
for hantering av den.

Vid en storningssituation, som hanteras av kommunens krisledningsgrupp, informeras kom-
munstyrelsens ordforande och fullmaktiges ordforande. Dessa fortroendevalda ges darefter
regelbunden information om skotseln av situationen.
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Ovriga fortroendevalda informeras enligt behov. Ordférandena ska vid behov formedla in-
formation till ledamoterna i kommunstyrelsen, fullmaktige och namnderna.

Eventuella beslut som kommundirektoren eller avdelningscheferna fattar med stod av forvalt-
ningsstadgans 32a § rapporteras till kommunstyrelsen.

Kontaktuppgifter till fortroendevalda finns i bilaga 3.

ATGARDER:

e Krisledningsgruppen iakttar principerna for information till fortroendevalda i storningssi-
tuationer.

3.5 Ledningsplats

Den operativa ledningen av en storningssituation bor ske fran en plats som limpar sig for
andamalet. Krisledningsgruppen kan aven besluta att sammantrada elektroniskt.

Enligt nuvarande lagstiftning ar kommunerna inte skyldiga att uppratthalla en separat lednings-
central for undantagsforhallanden. Kommunen bor dock ha tillgang till en samlingsplats dar
moten kan hallas i alla situationer och dir utover krisledningen dven fortroendeorganen kan
sammantrada. Utrymmet bor vara utrustat pa ett andamalsenligt satt och foljande aspekter
bor da beaktas:
e Utrymmet ska vara tillgangligt 24/7
e Elforsorjningen bor tryggas, reservkraft inklusive bransle bor ombesorjas
e Natforbindelse och datasakerhet bor tryggas
e Kommunikationskanalerna bor tryggas (trad- och mobiltelefoner, Virve-natverk, tack-
ning och horbarhet)
e Den fysiska sakerheten bor tryggas
e Utrymmets ventilation och tathet bor ombesorijas
e Sociala utrymmen, bespisning och annan service for anvandarna av utrymmet bor ord-
nas

Aven om utgingspunkten ir att ligesinformation formedlas elektroniskt, bor ledningsplatsen
vara utrustad med bl.a. kartor, planer och kontaktscheman i pappersformat. Det bor aven
finnas mojlighet att skota loggforingen med papper och penna.

Kommundirektoren besluter om ledningsplatsen for den specifika storningssituationen. Kom-
mundirektoren fattar aven beslut om att ta ledningscentralen i bruk eller att flytta den opera-
tiva ledningen av en pagaende storningssituation till ledningscentralen.
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ATGARDER:

e Krisledningsgruppen sakrar tillgangen till en andamalsenligt utrustad ledningsplats for stor-
ningssituationer.

3.6 Formulering och dokumentation av lagesbilden

En central uppgift som krisledningsgruppen bor ta itu med efter att man erhallit larm om en
storningssituation ar att formulera en lagesbild. Med det avses att man sammanstaller inform-
ation om handelsen for att skapa sig en helhetsuppfattning om det som har intraffat. Olika
aktorer inom samma omrade kan ha tillgang till olika typer av lagesinformation och genom att
samla in och analysera uppgifterna skapas en grund for att besluta om vilka atgarder som bor
vidtas och hur den fortsatta ledningen av situationen ska skotas.

Lagesbilden bor foljas upp och dokumenteras med tidsangivelser sa att grunderna for de beslut
som fattats i krisledningen senare kan utvarderas. Krisledningsgruppen for alltsa en loggbok
over lagesbilden och de beslut som fattas pa basis av lagesinformationen. Krisledning handlar
om en fortlopande process, dar man kontinuerligt uppdaterar lagesbilden och foljer med hur
de vidtagna atgirderna paverkar situationens utveckling.

| bilaga 5 finns centrala fragestallningar som krisledningsgruppen behdver utreda och ta stallning
till for att formulera en korrekt ligesbild. Aven handlingskorten for storningssituationer (ka-
pitel 3.9) stoder krisledningen i kartlaggningen av lagesbilden och den operativa ledningen av
specifika storningssituationer.

ATGARDER:

e Krisledningsgruppen utarbetar en intern uppgifts- och rollfordelning som inkluderar upp-
foljning och loggforing av lagesbilden

e Handlingsmodellerna for formulering och dokumentation av lagesbilden iakttas aven i av-
delningarnas egna beredskapsplaner.

3.7 Kommunikation och information

Vid en exceptionell handelse ar det den behoriga myndigheten med ledningsansvar som svarar
for kommunikationen i situationen. Nar en kommun berors av en storningssituation ansvarar
kommunen framforallt for informationen om de kommunala tjansterna i samarbete med den
myndighet som leder hanteringen av situationen.

Pedersores riktlinjer for kommunikationen under normala forhallanden finns samlade i kom-
munikationsstrategin Berdttelsen om Pedersére. Strategin tydliggor kommunikationens mal och
ansvarsforhallanden samt innehaller konkreta kommunikationsanvisningar for kommunens
medarbetare. | strategin definieras aven de viktigaste metoderna och kanalerna som Pedersore
anvander i sin kommunikation. Strategin innehaller ocksa ett kapitel om kriskommunikation.
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Dartill har vissa avdelningar utarbetat egna kommunikationsplaner, som fungerar som sektor-
specifika komplement till kommunens kommunikationsstrategi.

| storningssituationer intensifieras kommunens kommunikation, utgaende fran de normala val-
fungerande processerna. Mer detaljerade riktlinjer for kommunens intensifierade kommuni-
kation i krissituationer finns i en intern anvisning (bilaga 6).

De framsta malgrupperna i en krissituation ar invanarna, medarbetarna, medierna och berérda
myndigheter. Kommundirektoren for kommunens talan i offentligheten och har det overgri-
pande ansvaret for Pedersores kommunikation under storningssituationer.

Kontaktuppgifter till lokala medier finns i bilaga 3.

ATGARDER:

e Krisledningsgruppen utarbetar en intern uppgifts- och rollfordelning som inkluderar kom-
munikation och information.

e Handlingsmodellerna for kommunikation och information iakttas aven i avdelningarnas
egna beredskapsplaner.

3.8 Samordning av verksamheten

| den strategiska beredskapsplanen betonas vikten av samverkan med det ovriga samhallet for
att trygga de vitala funktionerna (se kapitel 2.2.2 och 2.8). Pedersore behover utveckla det
forebyggande beredskapssamarbetet med andra kommuner, organisationer och myndigheter.
Malet ar att pa forhand gora overenskommelser kring hanteringen av olika storningssituat-
ioner. De overenskomna forfaringssatten kan nedtecknas i samverkansavtal eller promemo-
rior.

Oavsett om Pedersore i forvag har hunnit avtala om gemensamma forfaringssatt eller ej, sa
bor krisledningsgruppen i hiandelse av en storningssituation snabbt kartligga vilka utomstaende
aktorer som ska kontaktas. Aktorerna kan t.ex. bidra med lagesinformation, stalla resurser
till forfogande eller pa andra satt bidra till att effektivera hanteringen av storningen.

3.8.1 RADDNINGSVERKET OCH OVRIGA TJANSTER INOM VALFARDSOMRADET

Vid storningssituationer utgor Osterbottens raddningsverk en naturlig samarbetspartner for
kommunens krisledningsgrupp. Genom att uppratthalla en tat kontakt med raddningsvisendet
kan kommunen ta emot vardefull information for sammanstallandet av lagesbilden.

Vid en olycka, brand eller annan storningssituation ar raddningsvasendet den behoriga myn-
digheten som i forsta hand agerar. Enligt raddningslagen 32 § 2 mom. hor det till raddnings-
verksamheten att:

e taemot larm

e varna befolkningen

24



e avvarja overhangande olyckor
e skydda och radda offer for olyckor samt manniskor, miljo och egendom som ar i fara
e slicka eldsvador och begrinsa skador

Riddningsverket skoter om alla lednings-, kommunikations-, underhalls- och stodtjanster
kopplade till de fem punkterna ovan. Kommunens roll vid ett sadant lage ar att se till att de
samhallsfunktioner som kommunen har ansvar for uppratthalls. Kommunen har dock inte full-
makt att vidta nagra atgirder som stracker sig utover de normala befogenheterna. Riddnings-
verket kan dock i enlighet med raddningslagens 47 § begira handrackning av kommunen i
arenden som hor till dess verksamhetsomrade. Kommunen ar under dylika omstandigheter
skyldig att bista raddningsvasendet och krisledningsgruppen har da fullmakt att vidta behovliga
atgarder som riddningsviasendet och andra myndigheter aligger kommunen.

Pedersore ager de tre brandstationerna i kommunen, vilket innebar att kommunen ar ansvarig
for den beredskap som giller fastigheterna. Kommunen ager aven flera andra fastigheter dar
ovriga tjinster inom Osterbottens vilfirdsomrade bedriver sin verksamhet. Pedersore ar an-
svarig for beredskapen gillande fastigheterna som vilfirdsomradet hyr av kommunen, medan
valfirdsomradet ansvarar for beredskapen och kontinuitetsplaneringen inom sina olika tjans-
ter.

Kontaktuppgifter till Osterbottens raddningsverk samt till Osterbottens vilfirdsomrade finns
i bilaga 3.

3.8.2 ANDRA KOMMUNER OCH SAMKOMMUNER

Ur beredskapssynpunkt ar det sarskilt viktigt att na dverenskommelser med andra kommuner
och samkommuner gillande sadan verksamhet som produceras gemensamt eller inom ramen
for ett vairdkommunavtal. Till sidana omraden hor exempelvis miljohalsovard, landsbygdsser-
vice, avbytarservice, avfallshantering, integrationstjanster och olika utbildningstjanster.

Kontaktuppgifter till grannkommunerna och samkommunerna finns i bilaga 3.

3.8.3 STATLIG OCH REGIONAL FORVALTNING

Vid hanteringen av storningssituationer foljs legalitetsprincipen och den foreskrivna indel-
ningen i forvaltningsomraden. Statliga myndigheter, inrattningar och affarsverk ar beredskaps-
skyldiga pa samma satt som kommunerna och de ska dirmed forbereda sig pa att skota sina
uppgifter aven i storningssituationer.

Inom manga forvaltningsomraden finns lagstiftning som forpliktigar kommunerna och andra
aktorer att delta i myndighetssamarbete. Exempelvis aliggs de kommunala miljohalsovards-
myndigheterna att i samarbete med andra myndigheter och inrattningar utarbeta en bered-
skapsplan for storningssituationer som paverkar livsmiljon (hidlsoskyddslagen 763/1994) samt
en beredskapsplan for livsmedel (livsmedelslagen 297/2021).

Regionforvaltningsverken har ansvar for samordningen av beredskapen pa regional niva och
stoder aven kommunerna i deras beredskapsplanering. | Regionforvaltningsverkens lagstadgade
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uppgifter ingar bl.a. att ordna utbildningar och beredskapsovningar inom sina verksamhetsom-
raden.

Nar det giller kommunens samverkan med aktorer inom den statliga och regionala forvalt-
ningen, bor huvudfokus ligga vid att definiera hurdant ansvar och vilka resurser varje instans
har samt komma overens om gemensamma handlingsmodeller i storningssituationer. Syftet ar
att sakerstalla att samtliga aktorers processer stoder varandra.

Kontaktuppgifter till centrala statliga och regionala myndigheter finns i bilaga 3.

3.8.4 CENTRALA AKTORER INOM NARINGSLIVET

Nar det galler naringslivet bor kommunen framforallt utveckla sitt beredskapssamarbete med
de aktorer som producerar tjanster som kommunen har skyldighet att ordna, t.ex. vagunder-
hall. Andra viktiga aktorer fran naringslivet ar foretag som producerar varor och tjanster som
kommunen ar beroende av for att kunna utfora sina karnuppgifter (se kapitel 2.4). Till dessa
aktorer hor bl.a. elbolag, telefoni- och IT-leverantorer, livsmedelsproducenter och dagligvaru-
handeln, branslestationer samt bank- och posttjanster.

Manga aktorer inom naringslivet ar i sin tur beroende av den service och infrastruktur som
kommunen och koncernbolagen producerar. Med dessa foretag kan det aven vara skal att
komma overens om principer for samverkan och gemensamma forfaringssatt i storningssitu-
ationer.

Kontaktuppgifter till centrala aktorer inom naringslivet finns i bilaga 3.

3.8.5 ORGANISATIONER OCH FORSAMLINGAR

| vissa storningssituationer kan verksamheten som ordnas av tredje sektorn ha en avgorande
betydelse for att hantera situationen. Vid storolyckor och kriser kan forsamlingarna ge andligt
och psykosocialt stdd. Diakonin kan ocksa vara en samarbetspartner for kommunen i except-
ionella situationer, t.ex. nar det giller att na ut med information och hjalpinsatser till sarskilt
utsatta.

Finlands Roda Kors (FRK) stoder och kompletterar myndigheternas beredskapsarbete och
organisationen har ett riksomfattande natverk av hjalpare. Roda Korset har aven lokalavdel-
ningar i Pedersore, Esse och Purmo. Aven andra organisationer som ordnar forsta hjilp-verk-
samhet, mentalt stod samt spanings- och eftersokningsverksamhet kan bidra med kompetens
och resurser i hanteringen av storningssituationer. Kommunen bor kartlagga vilka resurser de
frivilliga organisationerna som verkar i lokalsamhallet besitter.

Kontaktuppgifter till organisationer och forsamlingar finns i bilaga 3.

ATGARDER:

e Kommunen bor tillsammans med sina samarbetsaktorer klargora parternas roller, ansvar
och resurser inom beredskapen.

26



e Krisledningsgruppen utarbetar en intern uppgifts- och rollfordelning som inkluderar kon-
tinuerlig kontakt med samarbetsaktorer vid hanteringen av en storningssituation.

e Kommunens avdelningar bor inkludera kontaktuppgifter till sektorns centrala samarbets-
aktorer i de egna beredskapsplanerna.

e Handlingsmodellerna for samordning av beredskapsverksamheten iakttas i avdelningarnas
egna beredskapsplaner.

3.9 Handlingskort for storningssituationer

Pedersore kommun anvander sig av handlingskort for storningssituationer i syfte att utveckla
sin beredskapsplanering. Handlingskorten ingar i ett kontinuitetshanteringskoncept som utar-
betades inom Kommunforbundets och Forsorjningsberedskapscentralens samarbetsprojekt
KUJA (2014 — 2016) och KUJA2 (2017 — 2019).

Genom att utarbeta separata handlingskort for specifika storningssituationer kan kommunen
kartlagga, planera och forbereda sig infor olika typer av exceptionella situationer. Handlings-
korten utarbetas bl.a. for de storningssituationer som lyfts fram i kommunens hotbilds- och
riskbedomning (kapitel 2.5). Kommunen arbetar ocksa med handlingskorten under bered-
skapsovningar och de storningssituationer som lyfts fram i de sammanhangen.

Vartefter handlingskorten utarbetas vidtar kommunen konkreta beredskapsatgirder, avvarar
resurser och etablerar samarbetsnitverk med utomstaende aktorer. | hindelse av en verklig
storningssituation utgor handlingskorten en konkret instruktionsbok for krisledningsgruppen
och i de storningssituationer som kommunen har utarbetat handlingskort for ar man da mycket
vil forberedd. Efter en verklig storningssituation uppdateras handlingskorten utgaende fran de
praktiska erfarenheter som erholls under hanteringen av situationen.

Handlingskortens botten samt fardigt utarbetade handlingskort for specifika storningssituat-
ioner bifogas till beredskapsplanen (bilaga 7).

ATGARDER:

¢ Handlingskorten for storningssituationer anvands som ett konkret arbetsredskap i utveckl-
ingen av kommunens beredskapsarbete.

e Handlingskort utarbetas for sadana storningssituationer som ingar i kommunens hotbilds-
och riskbedomning.

e Handlingskorten ses kontinuerligt 6ver och uppdateras vartefter kommunen far ny lages-
information och nya myndighetsanvisningar.

e Kommunens avdelningar kan aven utarbeta handlingskort for hanteringen av sektorspeci-
fika storningssituationer.

27



4 Beredskapsplan for undantagsforhallanden

Undantagsforhdllanden ar situationer som definieras i beredskapslagen (1552/2011) och som
kraver att myndigheterna ges utokade befogenheter for att trygga samhallets funktionalitet och
befolkningens sakerhet. Enligt beredskapslagens 3 § kan undantagsforhallanden anses rada i
foljande situationer:

I. vid vapnade angrepp eller darmed jamforbara angrepp mot Finland,

2. vid avsevarda hot om vapnade angrepp,

3. vid synnerligen allvarliga handelser eller hot mot samhallets vitala funktioner, t.ex. mot

befolkningens forsorjning eller mot grunderna for landets naringsliv,
4. vid synnerligen allvarliga storolyckor,

u

vid allvarliga pandemier,
6. vid allvarlig hybridpaverkan eller hybridhot som riskerar att lamsla samhillets vitala
funktioner.

Syftet med beredskapslagen ar att under undantagsforhallanden skydda befolkningen samt
trygga befolkningens forsorjning och landets naringsliv, uppritthalla rittsordningen, de grund-
laggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna samt trygga rikets territoriella
integritet och sjalvstandighet (I §). Befogenheterna enligt beredskapslagen far utovas endast
om situationen inte kan fas under kontroll med myndigheternas normala befogenheter.

Det ar statsradet i samverkan med republikens president som konstaterar att undantagsfor-
hallanden rader i landet. Statsradet utfardar da en forordning for viss tid om att bestaimmel-
serna i beredskapslagen ska borja tillampas (ibruktagningsforordning). Forordningen kan vara i
kraft hogst sex manader i taget och darefter bor en ny forordning utfirdas. Sa fort undantags-
forhallandena anses vara over ska ibruktagnings- eller forlangningsforordningen upphavas.

Under undantagsforhallanden kan kommunernas uppgifter andras eller utokas pa ett betydande
satt. For att klara av sadana andringar forutsatts att kommunerna har vidtagit forberedelser
for undantagsforhallanden redan under normala forhallanden.

Enligt | § i lagen om forsvarstillstand (1083/1991) kan forsvarstillstdnd inforas under krig som
riktar sig mot Finland samt under sadana med krig jamstallbara interna storningar som inbe-
griper vald och som allvarligt paverkar uppratthallandet av allman ordning och som syftar till
att upphava eller dndra det grundlagsenliga statsskicket. Forsvarstillstand innebar ytterligare en
okning i myndigheternas befogenheter och kan ha valdigt stor betydelse for kommunernas
verksamhet. Under forsvarstillstand kan de militira myndigheterna med stod av lagen t.ex.
bestimma att befolkningen ska flytta fran ett visst omrade som hotas av angrepp eller att
livsmedel, brinslen, arbetsmaskiner, fordon eller andra nyttigheter ska dverlatas till de trupper
som anvands for att forsvara omradet (23-25 §).

28



4.1 Undantagsforhallandens paverkan pa kommunens verksamhetsbetingelser

Inforandet av befogenheterna enligt beredskapslagen kan ha manga typer av effekter pa kom-
munernas verksamhetsbetingelser. Befogenheterna kan innebara bade okade och minskade
skyldigheter for kommunerna. Undantagsforhallanden kan ocksa paverka hur den kommunala
forvaltningen organiseras, eftersom det kan vara nodvandigt att mojliggora ett snabbare och
mer flexibelt beslutsfattande an normalt.

Enligt beredskapslagen kan kommunerna och de kommunala affarsverken under undantagsfor-
hallanden alaggas bl.a. foljande utokade uppgifter:
e Styrning och reglering av gardsbrukets primarproduktion och detaljhandeln (31-32 §)
o Atgirder for att begrinsa anvindningen av fiirrviarme (40 §)
e Leverans och tillhandahallande av vatten utanfor vattentjanstverkets eget verksamhets-
omrade (44 §)
e Styrning och reglering av byggande och byggprodukter. Under undantagsforhallanden
ombesorijs i forsta hand nodvandigt byggande (4650 §).
J Atgéirder som reglerar bostadsbestandets anvandning, t.ex. uthyrning av privata bosta-
der samt inhysning av hyresgaster (51-55 §)
e Publicering av statliga meddelanden med ett visst innehall (106 §)
e Ordnande av forskoleundervisning och grundlaggande utbildning for elever som for-
flyttats till kommunen fran ett annat omrade (109 §)

Kommunerna kan ocksa fa firre uppgifter 4n normalt, exempelvis genom att:
e Ansvaret att ordna smabarnspedagogik avbryts (88 §)
e Forskoleundervisning, grundlaggande utbildning och gymnasieutbildning avbryts eller
flyttas till annan ort (109 §)

Kommunernas verksamhetsbetingelser kan dven paverkas pa andra sitt, inte minst ekono-
miskt. Exempelvis kan utbetalningen av statliga utgifter skjutas upp och Ionereglering, avvikelser
fran normala arbetsvillkor samt arbetsplikt kan inforas.

Beredskapslagen ger dessutom statsradet mojligheter att genom férordning utfarda ytterligare
bestaimmelser som paverkar kommunernas verksamhetsbetingelser under undantagsforhallan-
den. Det kan sammanfattningsvis konstateras att beredskapslagen ger statens olika forvalt-
ningsomraden omfattande befogenheter att styra kommunernas verksamhet under undantags-
forhallanden genom olika beslut och anvisningar.

4.1.1 DET KOMMUNALA BESLUTSFATTANDET UNDER UNDANTAGSFORHALLANDEN

Under undantagsforhallanden kan det kommunala beslutsfattandet krava sirskilda arrange-
mang. Beredskapslagens 108 § innehaller bestimmelser om hur den kommunala forvaltningen
organiseras under undantagsforhallanden. | Pedersore kommuns forvaltningsstadgas kapitel 5A
specificeras beslutsbefogenheterna ytterligare (se aven kapitel 3.2.1 i denna beredskapsplan).
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Enligt forvaltningsstadgans 32a § kan bestimmelserna i kapitel 5A tillimpas bade under undan-
tagsforhallanden och i stérningssituationer under normala férhallanden av tvingande skal.

Under undantagsforhallanden fasts sarskild uppmarksamhet vid sammantradesplatsen for for-
troendeorganen. Sammantradesplatsen bor sa gott det gar sakras mot utomstaende stornings-
moment i likhet med ledningsplatsen som anvands av kommunens krisledningsgrupp under
undantagsforhallanden (kapitel 3.5). Kommundirektoren kan besluta att ett fortroendeorgans
sammantrade halls i ledningscentralen.

ATGARDER:

e Kommunens avdelningar bor i de egna beredskapsplanerna beakta hur uppgifterna inom
den egna sektorn kan forandras under undantagsforhallanden samt planera hur de forand-
rade uppgifterna utfors.

e Kommunens avdelningar bor i de egna beredskapsplanerna identifiera myndigheterna inom
stats- och regionforvaltningen med befogenheter att styra sektorns uppgifter under undan-
tagsforhallanden

4.2 Beredskapsverksamhet under undantagsférhallanden

Beredskapen kan indelas i tre olika nivaer: kommunens basberedskap, hojd beredskap samt
full beredskap.

BASBEREDSKAP HéjD BEREDSKAP FULL BEREDSKAP

*normallage *i lagen med forhojd *i undantags-

*sma storningar storningsrisk eller forhallanden om
avklaras med nar en akut behovet forutsatter
ordinarie storningssituation det
ledningsarrangemang har intraffat sutokade

*kommunens befogenheter
krisledningsgrupp anvands
leder situationen «alla tillgingliga

resurser frigors

Bild: Pedersore kommuns process for skdrpning av beredskapen.

Nedan sammanfattas de atgirder som vidtas nir kommunen skirper sin beredskap och nar
kommunen &vergar till full beredskap.

Basberedskapen skapas och uppritthalls under normala forhallanden. Till kommunens bas-
beredskap hor foljande atgirder:

e Beredskapsplaner som motsvarar hoten gors upp

e Avtal och dverenskommelser med samarbetsaktorer gillande beredskapen ingas

e Personal reserveras och utbildas
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e Andamailsenliga verksamhetsutrymmen iordningstills (inkl. skyddsrum, &vervaknings-
och larmsystem samt sakra dataforbindelser)
e Material och utrustning inforskaffas

Hojd beredskap anvands for att kontrollera en hotande olycks- eller farosituation. Hojd
beredskap kan ocksa anvindas for att hantera en akut storningssituation som intraffat under
normala forhillanden. Aven under undantagsforhallanden ska hojd beredskap anvindas om
omstandigheterna inte kraver att kommunen dvergar till full beredskap. Under hojd beredskap
vidtas foljande atgarder:

e Detaljerna i beredskapsplanerna ses over och justeras vid behov

e Lednings- och informationssystemens funktionalitet sakerstalls

e Kontinuiteten i de kommunala funktionerna samt de funktioner som kommunen utfor

i samverkan med andra aktorer sakerstalls

e Utrustning och material ses over, behovliga tillaggsanskaffningar gors

e Personal vidareutbildas och dimensioneras

e Information och anvisningar ges till kommuninvanare och personal

Full beredskap avser beredskap som inte kan genomforas utan att myndigheterna har getts
ytterligare befogenheter. For att kommunen ska kunna overga till full beredskap kravs saledes
att statsradet utfardar en forordning om att befogenheterna i beredskapslagen eller lagen om
forsvarstillstand tas i bruk. Till full beredskap hor bland annat:
e Beredskapsplanerna granskas
e Kommunens personal omorganiseras till andra uppgifter enligt vad situationen kraver
e Ledningsplatser, material, utrustning, fordon, larm- och kommunikationskanaler, planer
och handlingsmodeller tas i bruk
e Ledningsplatserna har jour dygnet runt och beroende pa situation 4r man endera i
jourberedskap eller i arbetsberedskap
e Kommunens krisledning samverkar intensivt med myndigheter och ovriga aktorer i
nyckelposition
¢ Vidareutbildningen av personalen fortsatter
e Kommuninvanarna ges anvisningar och kontinuerlig information

Atgéirderna och resurserna vid full beredskap tas i bruk i den omfattning som undantagsforhal-
landena forutsitter och befogenheterna tillater. Nar samhallets funktioner har évergatt till full
beredskap ar den statliga regleringen och styrningen mycket omfattande — det ar darmed san-
nolikt att de kommunala uppgifterna inte kan utféras pa samma sitt som under normala for-
hallanden. Kommunens krisledning iakttar de anvisningar och beslut som myndigheterna med
ledningsansvar utfardar och anpassar darefter den egna verksamheten efter direktiven.
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ATGARDER:

e Kommunens avdelningar bor i de egna beredskapsplanerna beakta atgarderna som vidtas
vid basberedskap, hojd beredskap och full beredskap samt specificera dem ur den egna
sektorns perspektiv.

4.3 Reserveringsarrangemang

En viktig forutsattning for att kunna skota vitala och kritiska funktioner aven under undantags-
forhallanden ar tillgangen till nédvandiga resurser. Pedersore bor darfor reservera personal,
fordon och arbetsmaskiner sa att de kvarstar i kommunens eget bruk dven under undantags-
forhallanden. Kommunens krisledningsgrupp koordinerar reserveringarna utgaende fran ett
helhetsperspektiv. Reserveringarna utgor en del av kommunens beredskapsplanering som bor
ha vidtagits under normala forhallanden.

4.3.1 PERSONRESERVERINGAR

| enlighet med varnpliktslagens (1438/2007) § 89 kan kommunen reservera personal for kritiska
uppgifter dven under undantagsforhallanden. Denna atgiard kallas personreservering och for-
kortas VAP (vapautettu aseellisesta palveluksesta poikkeusoloissa). | krigstid kvarstar VAP-reser-
verade personer i arbetsgivarens tjanst for att sakra kontinuiteten i samhallets vitala funkt-
ioner.

Ansokan om personreserveringar riktas till Forsvarsmaktens regionalbyra. Regionalbyran
handlagger reserveringsansokningarna inom sitt omrade och utfardar beslut om VAP-reserve-
ringarna. Personreserveringar gors for fem ar i taget och darefter bor kommunen skicka in
uppdateringsreserveringar. For att halla VAP-reserveringsinformationen uppdaterad kan For-
svarsmakten rikta en kontrollbegaran till kommunen och denna bor alltid besvaras inom den
utsatta tidsfristen, annars upphavs personreserveringarna.

Kontaktuppgifter till Forsvarsmakten/Osterbottens regionalbyra finns i bilaga 3.

4.3.2 RESERVERINGAR AV FORDON OCH ARBETSMASKINER

Registrerade fordon och arbetsmaskiner kan reserveras for den offentliga forvaltningens bruk
under undantagsforhallanden. Kommunen riktar da en anmilan om reservering av fordon och
arbetsmaskiner till Narings-, trafik- och miljocentralens ansvarsomrade for trafik och infra-
struktur.

Reserveringarna kan goras elektroniskt via ELY-centralens webbtjanst.

Kontaktuppgifter till ELY-centralens kundtjanst for trafikirenden samt till ansvarsomradet for
trafik och infrastruktur finns i bilaga 3.
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ATGARDER:

e Kommunens avdelningar bor i de egna beredskapsplanerna undersoka vilka reserveringar
av personer, fordon och arbetsmaskiner skotseln av de vitala funktionerna kraver.

e Reserveringarna meddelas till kommunens krisledningsgrupp, som koordinerar dem utga-
ende fran ett helhetsperspektiv.

4.4 Befolkningsskydd

Befolkningsskydd handlar om att skydda befolkningen mot skador som orsakas av krig och
andra jamforbara omstandigheter under undantagsforhallanden. Befolkningsskydd innebar att
befolkningen varnas for fara och ges skydd i skyddsrum samt evakueras till en sakrare plats.

Beredskapslagens |17 kapitel innehaller stadganden om befolkningsskydd och evakuering. Det
finns aven bestammelser om befolkningsskyddet i raddningslagens |10 kapitel och i internation-
ella avtal (Genévekonventionerna, FordrS 8/1955 och FordrS 82/1980).

Under undantagsforhallanden som utfardats till foljd av krig eller krigshot, kan statsradet be-
sluta att befolkningen i ett visst omrade ska forflytta sig till en sakrare plats (beredskapslagen
121 §). Om det blir nédviandigt att forflytta befolkningen, ar det statsradet som avgor vilken
del av befolkningen som forflyttningen galler. Inrikesministeriet ansvarar for den allmanna led-
ningen av forflyttningen och raddningsmyndigheterna for dess praktiska genomforande.

Riddningsvasendet innehar saledes en central roll nar det giller befolkningsskyddet och har
utarbetat evakueringsplaner for detta, men beredskapslagen betonar att befolkningsskydd ar
en gemensam sak for alla och inte bara for raddningsmyndigheterna (se bl.a. 116 § och 120 §).
Aven enligt riddningslagen ar alla myndigheter skyldiga att ordna befolkningsskydd och se till
att den personal som behovs for befolkningsskyddsuppgifterna utbildas (65 §).

Enligt Osterbottens riaddningsverks servicenivabeslut 2021 — 2024 ska kommunerna utarbeta
underhallsplaner for evakuerad befolkning. | en befolkningsskyddssituation ska kommunen in-
ratta ledningscentraler och befolkningsskyddsformationer for att skota de uppgifter som ar
nodvandiga for att skydda befolkningen (beredskapslagen 120 §).

Ifall evakuerad befolkning anlander till kommunen bor det finnas beredskap for bl.a inkvarte-
ring, bespisning, rojning och underhall, grundliggande utbildning osv. Alla avdelningar bor
identifiera de egna karnuppgifterna inom befolkningsskyddet och beskriva dem i de egna be-
redskapsplanerna. For koordineringen och samordningen av befolkningsskyddsuppgifterna ut-
arbetar krisledningsgruppen aven ett handlingskort for kommunens befolkningsskyddsuppgif-
ter under undantagsforhallanden (se kapitel 3.9 samt bilaga 5).

Utover kommunens ansvar for befolkningsskyddsuppgifter under undantagsforhallanden kan
raddningsverket aven under normala forhallanden begira handrackning av kommunerna och
da ar de kommunala verksamhetsomradena skyldiga att delta i raddningsverksamheten i enlig-
het med sina uppgiftsomraden (raddningslagen 379/201 I, 46 §, 12 punkten).

Kontaktuppgifter till centrala samarbetsaktorer inom befolkningsskyddet finns i bilaga 3.
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ATGARDER:

e Kommunens avdelningar bor i de egna beredskapsplanerna planera personalens roller och
uppgifter i en befolkningsskyddsituation

e Kommunens avdelningar bor meddela personal med befolkningsskyddsuppgifter till kris-
ledningsgruppen, som ser till att personerna reserveras och utbildas.
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5 Planbilagor

Offentliga:

Bilaga | Atgirdsscheman — Strategisk beredskapsplan, operativ bered-
skapsplan och beredskapsplan for undantagsforhallanden

Sekretessbelagda:

A) For organisationens interna bruk:
Bilaga 2 Krisledningsgrupp i Pedersore kommun
Bilaga 3 Kontaktscheman

B) For krisledningsgruppens bruk:

Bilaga 4 Krisledningsgruppens uppgiftsfordelning och specificerade kon-

taktuppgifter
Bilaga 5 Ledningsverksamhet
Bilaga 6 Anvisning for kriskommunikation
Bilaga 7 Handlingskort for specifika storningssituationer
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