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1 Inledning

Denna anvisning ar avsedd for valfardsomradesfullmaktige, ungdomsfullméktige och
ovriga fortroendevalda och tjansteinnehavare. | anvisningen presenteras centrala fragor
som galler beddmning av konsekvenserna for barn, barnbudgetering, barn och unga som
informationsproducenter i beslutsfattandet inom valfardsomradet samt bekdmpning av
de negativa effekterna av coronakrisen. | slutet av anvisningen finns lankar fér mer infor-
mation. | slutet beskrivs forhandsbedémningen av konsekvenserna for barn i ett nétskal.

Anvisningen har utarbetats som ett led i genomférandet av den nationella barnstrategin.
Anvisningen utarbetades i oktober 2021. Avsikten ar att genom barnstrategin skapa ett
barn- och familjevénligt Finland dar barnets rattigheter respekteras. Barnstrategin saker-
staller att de forpliktelser avseende grundlaggande fri- och rattigheter och manskliga rat-
tigheter som galler barn fullgors pa ett malinriktat och konsekvent satt, framfor allt i enlig-
het med FN:s konvention om barnets réttigheter.

Barnstrategin bereddes i en parlamentarisk kommitté under 2020. Strategin kompletteras
av en genomférandeplan som goérs upp under varje regeringsperiod. Den férsta genom-
forande planen godkandes vid statsradets allmanna sammantrade i oktober 2021. Genom-
forandet av barnstrategin forutsatter att strategin knyts till besluts- och verksamhetsstruk-
turerna, sdsom valfardsomradesstrategierna och valfardsplanerna for barn och unga.

Ansvaret for att ordna social- och hélsovarden och raddningsvasendet 6verfors vid
ingdngen av 2023 fran kommunerna till vélfairdsomrddena. Kommunerna ska fortfarande
ansvara for bland annat smabarnspedagogik, utbildning, fritidstjanster, tekniska tjans-
ter och planlaggning. Framjande av hélsa och vélfard hor till bade kommunernas och val-
fardsomrddenas ansvarsomrade.
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2 Valfardsomradenas roll i byggandet av
barns och ungas valfard

Vélfardsomradet organiserar de uppgifter som faststalls for omradet genom lag. Dess-
utom kan valfardsomradet inom sitt omrade ata sig uppgifter som stéder dess lagstad-
gade uppgifter (7 § 1 mom. i lagen om vélfardsomraden). Till valfardsomradets verksam-
het hoér ordnande av social- och halsovarden och raddningsvasendet. Inom sitt omrade
svarar valfardsomradet till exempel fér organiseringen av primarvard, specialiserad sjuk-
vard, modra- och barnradgivningstjanster, elev- och studerandevard inom mun- och tand-
vardstjansterna, socialservice inom barnskyddet och fér andra barnfamiljer, mentalvards-
tjdnster, service for personer med funktionsnedsattning och missbrukartjanster.

Valfardsomradets tjanster har en viktig roll i verksamheten for att framja och trygga barns,
ungas och familjers valfard och for att 16sa valfardsutmaningar. Valfardsomradet utarbetar
en servicestrategi for social- och hélsovarden som en del av vélfardsomradesstrategin.

For hela samhallet ar det nddvandigt att trygga barns och ungas vilfard, eftersom grun-
den for valfarden ligger i barndomen och ungdomen. Férhallandena under barndomen
och ungdomen skapar en grund for en livslang vélfard och handlingsférmaga. Krank-
ningar av barnets rattigheter kan fa mycket langtgaende konsekvenser for barnet, konse-
kvenser som stracker sig 6ver barnets hela liv och eventuellt 6ver generationer.
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Vilfdrdsomradena har ansvar fér organiseringen av social- och
hdlsovdrden och riaddningsvisendet’

Med undantag av landskapet Nyland dar det finns fyra vélfardsomraden,
utgar valfardsomradena fran landskapsindelningen. Helsingfors stad
ordnar social- och hélsovarden och rdddningsvasendet sjalv. Inom Nylands
valfardsomraden och Helsingfors ordnar HNS-koncernen en del av den
sarskilda servicen.

e Lag om valfardsomraden (611/2021)
e Lag om ordnande av social- och halsovard (612/2021)
e Lag om ordnande av raddningsvasendet (613/2021)

* Lag om ordnande av social- och halsovarden och raddningsvasendet
i Nyland (615/2021)

* Lag om genomférande av reformen av social- och hélsovarden och
raddningsvdsendet och om inférande av den lagstiftning som galler
reformen (616/2021)

Valfardsomradet bar det primara ansvaret for framjandet av hélsa och
valfard till den del denna uppgift ar knuten till andra uppgifter som enligt
lag ska skotas av valfardsomradet. | framjandet av hélsa och valfard ska
valfardsomradet samarbeta med kommunerna i sitt omrade och bista

dem med sin sakkunskap. Dessutom ska valfardsomradet samarbeta

med andra offentliga aktorer, privata foretag och allméannyttiga samfund.
Vilfardsomradet ska ocksa framja goda verksamhetsforutsattningar

och paverkningsmojligheter for de organisationer som utfor halso- och
valfardsframjande arbete (7 § i lagen om ordnande av social- och héalsovard).

1 Centrala lagar vid reformen av social- och hélsovarden och rdddningsvdsendet. https://soteuudistus.
fi/sv/lagstiftning


https://soteuudistus.fi/sv/lagstiftning
https://soteuudistus.fi/sv/lagstiftning
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3 Konventionen om barnets rattigheter
forpliktar valfardsomradena

Barns rdttigheter tillgodoses inte av sig sjéilva. De bér beaktas varje dag i alla uppvéxtmil-
joer och servicen for barn och i beslutsfattande som péverkar barn.

Konventionen om barnets rattigheter (barnkonventionen) antogs vid FN:s generalférsam-
ling den 20 november 1989. Konventionen tradde i kraft i Finland 1991. Konventionen om
barnets rattigheter galler alla som inte fyllt 18 ar. Konventionen har revolutionerat den
tidigare synen pa barnets rattigheter, eftersom den erkdnner att barn inte enbart ar fore-
mal for verksamhet, utan dven ar innehavare av manskliga rattigheter och aktorer.

Barnkonventionen ar en vidstrackt och omfattande konvention om manskliga rattighe-
ter. Barnkonventionen omfattar saval medborgerliga och politiska rattigheter som ekono-
miska, sociala och kulturella rattigheter.

Artikel 42 i konventionen dldgger konventionsstaterna att genom aktiva atgarder gora
konventionen allmant kand bland saval barn som vuxna. Utbildning i konventionen ska
ordnas for alla myndigheter, yrkesutbildade personer och andra aktérer som arbetar med
barn och med fragor som ror barn samt for barnen sjalva och deras foraldrar.

lakttagandet av barnkonventionen évervakas av FN:s kommitté for barnets réttigheter.
Konventionsstaterna ska lamna in periodiska rapporter om genomforandet av réttighe-
terna enligt konventionen till kommittén. Kommittén ger ocksad allmanna kommentarer
om olika punkter och teman i konventionen i syfte att bidra till att fullgora och tolka atag-
andena i konventionen. De allmdnna kommentarerna utgor det huvudsakliga tolknings-
materialet for barnkonventionen, och deras betydelse dr avgérande for att innehadllet

i konventionen ska kunna begripas.

10
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FN:s konvention om barnets rattigheter ar en omfattande konvention

om manskliga rattigheter och ar i kraft i Finland sedan 1991. Genom
konventionen tryggas alla barns valfard och utveckling (under 18 ar).
Barnkonventionen forpliktar det allmanna, sasom staten, kommunerna och
samkommunerna samt vélfardsomradena och valfardssammanslutningarna.
Det allmanna skall se till att de grundlaggande fri- och rattigheterna och de
manskliga rattigheterna tillgodoses (22 § i grundlagen).

Allmdnna principer for barnkonventionen

FN:s kommitté for barnets rattigheter har faststallt fyra punkter i
barnkonventionen som allmanna principer som ska beaktas vid tolkningen
av samtliga punkter i konventionen:

e icke-diskriminering (artikel 2)
e barnets basta ska komma i framsta rummet (artikel 3.1)
* barnets ratt till liv, 6verlevnad och utveckling (artikel 6)

e barnets ratt att horas och respekt for barnets asikter (artikel 12).

Barnets basta kommer i framsta rummet

Vid alla beslut som rér barn ska barnets basta komma i framsta rummet. Principen om att
barnets basta ska komma i framsta rummet forpliktar ocksa valfardsomradets beslutsfat-
tande och verksamhet. Innehallet i barnets basta utgar fran barnets réattigheter och ett sa
fullstandigt genomforande av rattigheterna som majligt.

Barnkonventionen ger inga entydiga lI6sningar eller konkreta definitioner av innehallet

i barnets basta, utan bedémningen av barnets basta utgar fran den aktuella situationen.
Det ar viktigt att beslutsfattaren kan visa att denne har gjort bedémningen och prév-
ningen utgaende fran hur dennes beslut bast tillgodoser barnens intressen. Innehallet

i barnets basta utgar fran barnets rattigheter och behov. Exempelvis tondringar och barn
i lekdldern har olika behov. Ett barn kan ocksa behdva mer stéd dn andra barn for att
trygga sitt valbefinnande och sin utveckling.

1



STATSRADETS KANSLIS PUBLIKATIONER 2022:7

Barn har farre mojligheter an vuxna att fa sina intressen att bli beaktade. Om fokus inte
laggs pa barnets basta, blir detta latt obeaktat. For att kunna bedéma barnets basta
behovs information fran olika parter. Information bér ocksa samlas in fran barn och ung-
domar sjalva.

Barnets ratt att inte bli diskriminerat

Barnets rattigheter ska garanteras alla barn. Barnet far inte diskrimineras till exempel

pa grund av barnets eller féraldrarnas egenskaper. Forbudet mot diskriminering ar inte
enbart en passiv skyldighet som férbjuder alla former av diskriminering, utan kraver aktiva
atgarder for att komma till ratta med ojamlikheten. | konsekvensbeddmningen boér det
beskrivas hur situationen for utsatta barn och unga kan forbattras.

Barnets ratt till liv, overlevnad och utveckling

Begreppet utveckling i barnkonventionen &r brett. Med utveckling avses saval fysisk, psy-
kisk som social utveckling. Med utveckling avses inte enbart att se till att barnet utvecklas i
riktning mot vuxenlivet, utan ocksa om att skapa basta mojliga forutsattningar for barnets
nuvarande liv. Det ar viktigt att identifiera barnens och de ungas behov i olika uppvaxt-
och utvecklingsskeden och att beakta dem i beslutsfattandet. Behoven boér identifieras pa
bade kort och 1ang sikt.

Barnets ratt att horas

Barnet ska fritt fa uttrycka sina asikter. Asikterna ska beaktas med hansyn till barnets alder
och utvecklingsniva. Kommittén for barnets rattigheter betonar sambandet mellan bar-
nets basta och horandet av barnet. Barnen ska horas vid bedomningen av barnens intres-
sen. Vid bedémning av konsekvenserna for barn och vid barnbudgetering ska informa-
tion som samlats in fran barn och unga sjdlva anvandas. Barn och unga ska horas pa ett
satt som ar meningsfullt fér dem. Hoérandet far inte vara skenbart, utan ett verkligt verktyg
for inhamtande av information. Barn och unga ska horas pa lika villkor. Ratten att delta till-
godoses ofta inte i tillracklig utstrackning, sarskilt for utsatta barn och unga som ar utsatta
for diskriminering. Insamlingen av information fran barn och unga bor utvecklas i samar-
bete mellan flera aktorer.

12
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4 Bedomning av konsekvenserna for barn

Vid bedémningen av konsekvenserna fér barn utreds vilken inverkan ett beslut eller en
verksamhet har pa barns, ungas och barnfamiljers valfard och tillgodoseendet av deras
rattigheter. Som en konsekvens betraktas vilken férandring som helst som har skett till
foljd av ett visst beslut eller viss verksamhet. Bedémningen av konsekvenserna for barn ar
en del av beddomningen av konsekvenser for manniskor och kan genomféras i anslutning
till en annan konsekvensbeddmning. Bedomningen av konsekvenserna for barn ar ett
verktyg for att utreda barns intressen nar beslut fattas om en barngrupp (till exempel barn
som omfattas av elev- och studerandevardstjanster eller barnskydd) eller i allmédnhet om
barn (till exempel alla barn i ett valfardsomrade).

En sarskild grund for barnkonsekvensbeddmningen ar principen om att barnets basta ska
komma i framsta rummet enligt artikel 3.1 i FN:s konvention om barnets rattigheter. Enligt
FN:s kommitté for barnets rattigheter ar minimikravet for barnkonsekvensbedémning att
man utgdr fran konventionen om barnets rattigheter och att man sarskilt sakerstaller att
beddmningarna grundar sig pa de allménna principerna i konventionen.

Barns och ungas delaktighet och hérandet av dem ar vasentliga delar av bedémningen av
konsekvenserna for barn. Detta behandlas i avsnittet Barn och unga som informationspro-
ducenter i beslutsfattandet inom vilfdrdsomrddet.

Inom valfardsomradet ar beddmningen av konsekvenserna for barn en del av bedom-
ningen av konsekvenser for manniskor. Andra helheter som ska bedémas ar till exempel
ekonomiska konsekvenser, personalkonsekvenser och miljokonsekvenser. En uppféljande
beddmning av konsekvenserna fér barn (en efterhandsbedémning) &r en bedémning av
faktiska konsekvenser av ett beslut som fattats. Med uppféljande bedémning avses dven
en bedomning for att utveckla verksamheten (till exempel en beddmning av barnradgiv-
ningstjanster, elev- och studerandevardstjanster eller mentalvardstjanster for barn och
unga).

Det ar viktigt att beddmningen av konsekvenserna for barn &r en systematisk del av bered-
ningen av vilfardsomradets beslut, uppféljningen av genomférandet av besluten och
utvecklingen av verksamheten. Bedomningen behdéver strukturer som stéder den. Tjdnste-
innehavare behdver utbildning och stod for att bedoma konsekvenserna for barn.

13
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Vid forhandsbedomningen utvarderas konsekvenserna av ett beslut som dr under bered-
ning, innan beslutet fattas. Forhandsbedomningen ar en viktig del av beredningen och
den goda forvaltningen. Innan beslut fattas ska det ses till att drendet utreds i tillrack-

lig utstrackning. Konsekvensbedémningen ger information som underlag och grund for
beslutsfattandet.

| den uppféljande bedémningen utreds vilka konsekvenser beslutet eller verksam-
heten har haft. De faktiska konsekvenserna kan vara mycket olika jamfért med de forvan-
tade konsekvenserna. Den uppféljande bedémningen kan delas in i en utvardering av ett
beslut som redan fattats (till exempel en uppféljande beddmning av ett beslut om ett ser-
vicenat av social- och halsocentraler) eller en bedémning av verksamhetens konsekvenser
(till exempel en bedémning av tjansterna for barn och unga vid social- och halsocentraler).

| en processbedomning bedoms konsekvenserna i samband med verkstallandet av ett
beslut. | 6vergripande drenden och beslut som tar lang tid att verkstalla och som kan rat-
tas till under verkstéallandet [6nar det sig att gora en processbedémning. Sa ar till exempel
fallet vid genomfdérandet av social- och hélsovardsreformen och vid inledandet av verk-
samheten i valfardsomrddena.

De bedémningar som gjorts i olika faser kompletterar varandra och den information som
de ger kan anvandas vid nasta bedomning. Férhandsbedémningen av konsekvenserna
ska goras i ett tillrackligt tidigt skede for att resultaten av bedémningen ska kunna beak-
tas vid den fortsatta beredningen och beslutsfattandet. Om bedémningen gors forst nar
beslutsforslaget ar fardigt, kan den information som fas vid bedémningen inte anvandas
vid beredningen och beslutsfattandet.

Aven om bedémningen av konsekvenserna fér barn i princip &r riktad till minderariga, bér
beddmningen i manga situationer dven omfatta unga vuxna som fyllt 18 ar och integreras
i beddmningen av 6vergangen mellan barndom och vuxenliv. Naturligtvis finns det skal
till exempel i beddmningen av studerandevardstjansterna vid gymnasieutbildningen eller
yrkesutbildningen att dven granska konsekvenserna fér studerande som fyllt 18 ar. Over-
gangen mellan barndom och vuxenliv ar en sarskilt kanslig, pords och kritisk fas i livet med
tanke pa méanniskans utveckling, och flera atgarder for att stodja ungas vélbefinnande bor
dven omfatta den fas da personen &r ung vuxen. Barn och unga utgdr ingen homogen
grupp, och darfor ska bedomningen ta hansyn till olika barn- och ungdomsgrupper och
deras situation som en genomgaende princip.
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Rattighets- och vdlfardsbaserat perspektiv

Barnkonsekvensbeddmningar har bade ett rattighets- och valfardsbaserat perspektiv. Den
starka rattsliga grunden fér bedémningen kommer fran skyldigheten att utreda barnets
basta. Samtidigt ar bedomningen ocksa valfardsbaserad, man granskar konsekvenserna
for barns och ungas valfard, utveckling och uppvaxtmiljo. En rattighetsbaserad gransk-
ning ar sammankopplad med en vélfardsbaserad granskning, eftersom rattigheterna tryg-
gar valfarden.

Bedomningen av konsekvenserna for barn kraver ett tillrackligt kunskapsunderlag

Konsekvensbeddmning ar en process dar man samlar in befintlig information och kom-
pletterar den till behovliga delar under processens gang. En tillracklig férhandsbe-
domning och hadnsynen till slutsatserna av bedomningen stéder uppnaendet av beslu-
tets mal samt effekterna av malen. Genom efterhandsbeddémning ar det mojligt att veri-
fiera att effekten av de I6sningar som bygger pa férhandsbedémningen i stort sett ar den
ratta och tillracklig. Efterhandsbedémningen gor det ocksa maojligt att gora nédvandiga
korrigeringar.

Syftet med barnkonsekvensbedéomningen - sasom konsekvensbedémningen dven i all-
manhet - ar att ge mer information som underlag fér beslutsfattande och verksamhetsut-
veckling. Konsekvensbedémningen ar darmed inget sjadlvandamal, utan en metod for att
fa den information som behdvs.

Det ar viktigt att beddmningen 6ppet lyfter fram bade positiva konsekvenser och eventu-
ella negativa konsekvenser. Bedomningen kraver en grundlig granskning av hur de posi-
tiva konsekvenserna kan forstarkas och de negativa konsekvenserna undanrojas eller
atminstone minskas. De indirekta konsekvenserna ska identifieras utéver de direkta konse-
kvenserna. Beddmningen bidrar inte enbart bidra till att lyfta fram de avsedda konsekven-
serna, utan dven de oavsedda och o6nskade konsekvenserna som inte skulle kunna beak-
tas om bedémningen inte gjordes. Slutsatserna och rekommendationerna fran bedém-
ningen ar viktiga vid beslutsfattandet och verksamhetsutvecklingen.
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Fragor som ska stallas vid bedomningen av konsekvenserna for barn

Utvarderingsfragorna varierar beroende pa utvarderingsomrade. Vid bedémningen av till
exempel utvecklingen av verksamhetsprocesserna inom barnskyddet skiljer sig fragorna
i manga avseenden fran bedémningen av hur sjukhusmiljon for barn och unga funge-
rar for barn och unga med funktionsnedsattning. Det finns dock vissa grundldggande
fragor som bor tas upp i praktiken i alla barnkonsekvensbedémningar. Sddana ar bland
annat foljande:

e Vilka ar konsekvenserna for barns och ungas valbefinnande och for tillgo-
doseendet av barnens och ungdomarnas rattigheter pa kort respektive lang
sikt?

e Vilka ar konsekvenserna for olika barn- och ungdomsgrupper? Hur kan
sarskilt situationen for utsatta barn och unga férbattras?

®  Hur hors barn och unga och vilka ar deras synpunkter i arendet?

e Hur kan de positiva konsekvenserna starkas och hur kan de negativa konse-
kvenserna undanrdjas eller atminstone minskas?

| den nationella barnstrategin beskrivs de teman som galler barnets rattigheter och som
har faststallts utifran de rekommendationer som organ som 6vervakar de manskliga rattig-
heterna (sasom FN:s kommitté for barnets rattigheter) har gett till Finland. Temana bidrar
till att strukturera och uppfatta de skyldigheter att tillgodose de grundldggande fri- och
rattigheterna och de manskliga rattigheterna som dven ska beaktas vid beslutsfattandet

i valfardsomradet och vid den barnkonsekvensbeddmning som stoder beslutsfattandet.

e Stod for barns relationer med narstaende och kamratrelationer

® Framjande av horande, delaktighet och paverkningsmojligheter for barn

e Aktiv tillampning av barnets basta och bedomning av konsekvenserna for
barn

e Barnfamiljers levnadsstandard och socialskydd bor vara pa en tillracklig niva
och det ska vara mojligt att kombinera arbete och familjeliv

e Smabarnspedagogik och utbildning som tillgodoser barns individuella behov

e GenomfOrande av barns fritidsintressen och annan fritidsverksamhet

e Social- och halsovardstjanster som tillgodoser barns och familjers behov

e Skydd av barn mot alla former av vald

® Forebyggande av diskriminering och ojamlikhet bland barn och barngrupper

e Tryggande av utsatta barns rattigheter

e Samordning av barnfragor, insamling av information och utbildning i barnets
rattigheter
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Dessa teman ar inte fristdende, utan dr integrerade i varandra. | férteckningen anges de
inte heller i prioritetsordning. Rattigheterna utgor en helhet och ar integrerade i varandra.
Tillgodoseendet av en rattighet ar beroende av tillgodoseendet av en annan réttighet.

| en barnkonsekvensbedémning i ett enskilt arende kommer naturligtvis inte alla teman
fram. Betydelsen av teman varierar beroende pa vilket drende som bereds. Syftet ar inte
att vid bedomningen av konsekvenserna for barn sammanstalla en tabell dar man krys-
sar for alternativet har vissa konsekvenser eller har inga konsekvenser. Ett sadant presen-
tationssatt har sallan ndgot mervarde. Det dar andamalsenligt att beredaren gor en omfat-
tande utvdrdering av temana och skriver motiverade synpunkter pa de forvantade konse-
kvenserna. Det ar bra att presentera konsekvenserna pa ett tydligt satt. Det ar viktigt att
Oppet lyfta fram bade de positiva och de negativa konsekvenserna.

Exempel pa utvarderingsfragor inom social och hilsovarden

e Vilka konsekvenser far arendet/verksamheten for barns, ungas och familjers
sociala valfard och halsa?

®  Hur har ni sakerstallt att konsekvenserna ocksa har utvarderats med tanke pa
barns och ungas psykiska halsa och psykosociala vilbefinnande samt nar det
galler att framja dessa?

e Vilka konsekvenser far darendet for olycksfallsrisker, sjdlvmord och annat sjalv-
destruktivt beteende samt for méjligheterna att forebygga dessa?

e Vilka konsekvenser far arendet fér barns och ungas kostvanor och
atbeteende?

e Vilka konsekvenser far darendet for barns och ungas (och familjers) tillgang till
de social- och hilsovardstjanster som de behdver? Ar tjansterna i verklighe-
ten anpassade till barns, ungas och familjers behov?

e Vilka effekter far drendet for tjansternas kvalitet (till exempel utbildning av
personal, personalstyrka och varaktighet)? Hur har kvalitetsfaktorerna fast-
stallts och hur har eventuella kvalitetskriterier/kvalitetsrekommendationer
beaktats?

e Hur paverkar drendet de forebyggande tjansterna och det tidiga stodet?

e  Hur har hdnsyn tagits till behoven av stod och tjanster hos barn och unga
med funktionsnedsattning samt hos deras familjer?

e Hur stoder I6sningen/verksamheten lika tillgang till social- och halsovards-
tjanster for barn, unga och familjer?

e Kommer I6sningen att paverka rékning, bruk av alkohol, droger eller andra
rusmedel eller spelberoende? Hur kan dessa férebyggas och hur kan till-
gangen till vard forbattras?

e Stoder I6sningen/verksamheten barns och ungas sunda levnadssatt och
konsumtionsvanor?
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e Kommer drendet att paverka barnets och den unga personens sjdlvbestam-
manderatt (utdkning eller begransning av sjalvbestammanderatten, till exem-
pel begransningar och atgarder som ar oberoende av vilja inom varden utom
hemmet)?

e Hur paverkar I6sningen samordningen av tjanster fér barn, unga och familjer
(inom social- och hdlsovardstjanster eller i férhallande till andra tjanster, till
exempel utbildning eller sysselsattningstjanster)?

e Hardrendet nagon inverkan pa huruvida barn, unga och deras familjer i till-
racklig omfattning far stod, radgivning och vagledning i tjansterna?

e Har drendet nagon inverkan pa barns, ungas och deras familjers rattsskydd i
social- och hélsovardstjansterna?

e  Hur paverkar drendet foraldrars och familjers mojligheter att fa stod?

e Har barnens, ungdomarnas och familjernas erfarenheter av halsa och valbe-
finnande samt av tjanster beskrivits vid beredningen av drendet /uppfolj-
ningen av beslutet eller verksamheten? (upplevt nuldge for halsan och valfar-
den samt utveckling av nuldaget)

Bedomning av betydelsen av olika konsekvenser

De effekter som framkommer vid konsekvensbedémningen &r inte likvardiga i frdga
om deras betydelse. Vid konsekvensbedémningen ska darfor betydelsen av varje
konsekvens utvarderas.

Vid utvérderingen av betydelsen av olika konsekvenser kan bland annat féljande fragor
vara till hjalp:

e Paverkar férslaget barn och unga pa nagot satt? En stor del av valfardsomra-
dets beslut har atminstone indirekta konsekvenser for barn.

e Arkonsekvenserna for barn och unga direkta eller indirekta?

e Hur manga barn och unga kommer att beréras av konsekvensen?

e Hur allvarlig och omfattande adr konsekvensen?

e Vilka ar mojligheterna att starka de positiva konsekvenserna?

e Vilka ar mojligheterna att undanrdja eller minska de negativa
konsekvenserna?

e Vilka ar konsekvenserna for olika grupper av barn och unga, sarskilt utsatta
barn och unga? (till exempel barn med funktionsnedséattning och langtids-
sjuka barn, barn i fattiga familjer, barn som ar placerade utanfér hemmet,
flyktingbarn)

e Framkommer konsekvenserna omedelbart efter beslutet eller senare?
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Hur Iang tid géller konsekvensen? Ar konsekvenserna kortvariga eller lang-
variga, engangseffekter eller dterkommande, tillfdlliga eller bestaende
konsekvenser?

Hur sannolikt ar det att de forvantade konsekvenserna ocksa realiseras?
Vilka ar asikterna bland de barn och unga som berdérs av beslutet?

Ar konsekvensen en del av en stdrre kedja av konsekvenser och darfér viktig?
Vilka ar de inbordes forhallandena mellan olika konsekvenser, vilken &r
samverkan och vilka dr eventuella kumulativa effekter? Ar beslutet en del
av en mer omfattande férandring dar ett enskilt beslut inte ensamt har
nagon namnvard inverkan, men dar forandringen ar betydande i fraga om
samverkan?

Exempel pa viilfdrdsomradets skyldigheter med avseende pa
bedomning av konsekvenserna for barn

e Barnkonventionen (artikel 3.1, barnets basta ska komma i framsta rummet)

e Lagen om ordnande av social- och halsovard (7 § 2 mom.
forhandsbedémning av konsekvenserna for hélsa och vélfard och 7 §
3 mom. uppféljande bedémning av konsekvenserna for halsa och valfard)

e Halso- och sjukvardslagen (11 § forhandsbedémning av konsekvenserna
for halsa och valfard och 12 § uppféljande bedomning av konsekvenserna
for halsa och valfard)

e Forvaltningslagen (31 § en myndighet ska se till att ett drende utreds
tillrdckligt och pa behorigt satt)
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Exempel pd genomférda bedomningar av konsekvenserna
for barn

 Mellersta Osterbottens social- och hilsovardssamkommun Soites
barnkonsekvensbeddmning av jouren fér barn och unga 2

e Tammerfors stads barnkonsekvensbeddmning av
familjecenterverksamheten 3

Faktorer som framjar bedomningen av konsekvenserna for barn inom
vélfardsomradet

® Barn och unga samt deras asikter vardesétts och beaktas inom
vélfardsomradet

e Beddmningar av konsekvenserna for barn ar inte enbart punktvisa och spora-
diska, utan en systematisk del av valfardsomradets verksamhet

e Detfinns tillrackligt med tid och tillrdckliga personalresurser for
beddmningen

e Ett tillrdckligt kunskapsunderlag om det drende som ska beredas finns att
tillgad /Ett gemensamt informationslager och utdelning av aktuell information
inom valfardsomradet

e Instruktioner om och utnyttjande av bedémningar av konsekvenserna fér
barn

e Utbildning i bedémning av konsekvenserna for barn

e Stodperson/samordnare for beddmning av konsekvenserna for barn

e Utveckling av barnkonsekvensbeddémningar 6ver enhetsgranserna inom hela
vélfardsomradet

e Vilfardsomradets verksamhetskultur stdder beddmningen av konsekven-
serna for barn. Tillrdcklig medvetenhet om och forstdelse av barnkonsekvens-
beddmningen och bedémningens betydelse

e Stod for bedomning av konsekvenserna for barn fran fortroendevalda och
tjansteinnehavare som ar i ledande stallning inom valfardsomradet

2 https//www.soite.fi/media/Lasten_paivystyksen_LAVA_Soite.pdf/format-pdf

3 https://lapepirkanmaa.fi/wp-content/uploads/2018/06/LAVA_Tampereen-perhekeskustoiminnan-ke-
hitt%C3%A4minen.pdf

20


https://www.soite.fi/media/Lasten_paivystyksen_LAVA_Soite.pdf/format-pdf
https://lapepirkanmaa.fi/wp-content/uploads/2018/06/LAVA_Tampereen-perhekeskustoiminnan-kehittäminen.pdf
https://lapepirkanmaa.fi/wp-content/uploads/2018/06/LAVA_Tampereen-perhekeskustoiminnan-kehittäminen.pdf

STATSRADETS KANSLIS PUBLIKATIONER 2022:7

Horande av barn och unga vid bedémning av konsekvenserna for barn /
Process som lagger fokus pa delaktighet /Kunskap om horande av barn och
unga

Samarbete med intressenter, till exempel olika organisationer /Information
om intressenter som ar viktiga med tanke pa det arende som ska beredas
Bedomningar av konsekvenserna for barn gors inte enbart punktvis i
borjan eller slutet av beredningen av drendet, utan de ska goras under hela
beredningen

Utover positiva och neutrala konsekvenser ska eventuella negativa konse-
kvenser lyftas fram

Utover en férhandsbeddmning goérs dven en uppféljande bedémning och en
beddmning av verksamheten
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5 Barnbudgeteringen som en del av
bedomningen av konsekvenserna
for barn

Barnbudgeteringen ska sammanldnkas med och bli en del av bedémningen av konse-
kvenserna for barn. Barnbudgetering innebdr att man granskar budgeten ur ett barn-
rattsligt perspektiv. Granskningen bestar dels av att kontrollera hur anslag riktas till
barn, det vill sdga en barnorienterad budgetanalys, dels av att bedéma budgetbeslutens
barnkonsekvenser.

FN:s kommitté for barnets rattigheter papekar att om man prioriterar barns rattigheter

i budgetar, saval pa nationell som pa subnationell niva, sa bidrar det inte bara till att for-
verkliga rattigheterna, utan ocksa till Iangsiktiga positiva effekter pa framtida ekonomisk
tillvaxt, hallbar utveckling och social sammanhallning (allmdn kommentar fran FN:s kom-
mitté for barnets rattigheter nr 19, punkt 12).

Barnbudgeteringen gor det mojligt att samla in uppféljningsdata om anslag till barn och
unga. Barnbudgeteringen ger information till stod for beslutsfattandet sa att det ar mojligt
att pa langre sikt foérdela anslagen till barn och unga pa bade rattvist och effektfullt satt.
Barnbudgeteringen syftar till att svara mot de effekter som anslagen till barn och unga ska
astadkomma (en forhandsbedémning av budgetkonsekvenser) eller redan har astadkom-
mits (en uppfoljande beddmning av budgetkonsekvenser).

FN:s kommitté for barnets rattigheter kraver en effektiv uppféljning av anslagen fér barns
behov och att tillrdckliga resurser ska reserveras for att tillhandahalla tjanster for barn. Det
forutsatter att barnbudgetering dven infors inom valfardsomradet. Nar riksdagen god-
kdnde social- och hélsovardsreformen, forutsatte den att barnbudgeteringen och bedém-
ningen av konsekvenserna for barn skulle utvecklas sa att de kan inforas i den arliga bud-
geten inom vélfardsomradena sa snart som mgjligt efter att verksamheten inom valfards-
omradena har inletts.

Vid barnbudgeteringen behodvs forutom budgetkunskap dven information om statusen
och utmaningarna med barns och ungas valfard samt om barnens och ungdomarnas rat-
tigheter och hur de forverkligas. Samarbetet mellan flera aktorer gor det mojligt att gora
barnbudgeteringen till en regelrdtt del av budgetprocesserna.
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Allmédn kommentar om barnbudgetering frén kommittén
for barnets rdttigheter

Ar 2016 antog FN:s kommitté for barnets rattigheter en allmian kommentar
om offentlig budgetering for forverkligandet av barns rattigheter (nr 19).
Kommitténs allmdanna kommentar ger vagledning i fraga om beredning,
godkdnnande, verkstallande och uppféljning av budgeten.*

Huvudprinciper for barnbudgeteringen (allmdn kommentar nr 19 fran kommittén for
barnets rattigheter)

¢ Allménna principer for barnkonventionen
— Icke-diskriminering
— Barnets basta kommer i framsta rummet
— Barnets ratt till liv, 6verlevnad och utveckling
— Barnets ratt att horas och respekt for barnets asikter

¢ Principer for offentlig budgetering i fraga om barns rattigheter

— Verkningsfullhet. Planeringen, godkannandet, verkstallandet och uppfélj-
ningen av budgeten ska ske pa ett satt som framjar barnets rattighe-
ter. Det galler bland annat att fundera 6ver hur budgeten paverkar olika
barn- och ungdomsgrupper. Sarskild uppmarksamhet bér dgnas at
utsatta barn och unga.

—  Effektivitet. Skyddet av barnets rattigheter sakerstalls samtidigt med
kostnadseffektiviteten.

— Rdttvisa. Anvandningen av offentliga medel far inte leda till diskrimi-
nering av vissa barn eller barngrupper. En rattvis anvéandning av medel
innebdr inte att samma belopp anvands for varje barn och ung person,
utan det handlar om att fatta utgiftsbeslut som framjar jamlikhet och
minskar ojamlikheten.

— Transparens. Forvaltningen av offentliga medel ska vara transparent.

4 https://lapsiasia.fi/documents/25250457/37289135/CRC_C_GC_19_julkaisu.pdf/6afc535f-566b-3b7f-9deb-
6C74ae60ffe0/CRC_C_GC_19_julkaisu.pdf?t=1488440991000
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— Hadllbarhet. Dagens barngenerationers och de framtida barngeneration-
ernas intressen ska beaktas. Det galler att undvika att den nuvarande
statusen for forverkligandet av barns rattigheter forsamras.

Till barnbudgeteringen hér samma grundldaggande fragor som till bedémningen av kon-
sekvenserna for barn (se avsnittet Frdgor som ska stdllas vid bedémningen av konsekven-
serna for barn ovan).

Utvecklingen av barnbudgeteringen ar aktuell. Till foljd av reformen av social- och halso-
vardstjansterna och inrdttandet av valfardsomraden forandras servicestrukturerna och
organisationsansvaret. Kommunerna och vélfardsomradena ar viktiga aktorer vid genom-
forandet och utvecklingen av barnbudgeteringen. En arbetsgrupp som statsradets kansli
tillsatt for att utreda barnbudgetering understrok att kommunerna och valfardsomradena
hade goda méjligheter att verkstalla barnbudgeteringen pa ett 6vergripande satt och i
alla faser av budgetprocessen i enlighet med konventionen om barnets réttigheter. | arbe-
tet med barnbudgetering ar det rationellt att om mojligt anvanda befintliga verkstallig-
hetsmodeller. Arbetsgruppen ansdg ocksa att ett natverksliknande arbete samt skapande
och utnyttjande av samarbetsstrukturer spelar en viktig roll i utvecklingen av barnbudge-
teringen inom kommunerna och vélfardsomradena.

Exempel pa barnbudgetering

e Tiedatké mika maksaa? Lapsibudjetointi apuna vaikuttavuuteen (Vet du
vad som kostar? Barnbudgetering som hjalpmedel for att fa effekt), Norra
Osterbotten®

e Lapsibudjetointia kaytannossa (barnbudgetering i praktiken), heinola
stad®

5  https://stm.fi/documents/1271139/12191293/LAPEakatemia_starttitilaisuus_Suvi+Helanen.pdf/82ea2243-
381a-able-fdb4-624c9f3d4d8b/LAPEakatemia_starttitilaisuus_Suvi+Helanen.pdf

6  https://avoinhallinto.fi/lapsen-oikeuksien-ajankohtaispaivan-2019-esitysmateriaalit/
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6 Barn och ungasom
informationsproducenter i
beslutsfattandet inom valfardsomradet

Barn och unga ar viktiga informationsproducenter fér beslutsfattandet inom vélfardsom-
radet. Barn och unga har mycket sadan information som &r viktig for beslutsfattandet och
verksamheten inom valfardsomradet och som endast ar tillganglig som stod for utveck-
lingen av beslutsfattandet och verksamheten genom att fraga direkt barn och unga.
Exempelvis barns och ungas erfarenheter av tjanster ar viktiga vid beslutsfattandet och
verksamhetsutvecklingen inom valfardsomradet.

Barns och ungas deltagande och padverkan ar inte enbart en samhallelig frdga, utan ocksa
en rattslig fraga. Delaktighet och mojligheter att paverka bygger pa grundldggande fri-
och réttigheter och manskliga rattigheter. Syftet ar att genom nationell lagstiftning se till
att delaktigheten forverkligas i barns och ungas vardag.

Utredning och beaktande av barns och ungas asikter — barns delaktighet - ar en del av
beddomningen av konsekvenserna for barn (inklusive barnbudgetering). Hérande hjalper
till att skapa ett tillrackligt kunskapsunderlag och tillgodoser dessutom barns och ungas
ratt att bli horda och paverka fragor som galler dem sjalva.

Barn och unga ar inte en homogen grupp. Darfor ar det viktigt att sakerstalla att alla barn
och unga far mojlighet att uttrycka sina dsikter utan diskriminering i ndgon form. Barn
som pa grund av sin funktionsnedsdttning kommunicerar pa ndgot annat sdtt &n genom
att tala kan till exempel behdva mer stdd for att uttrycka sina asikter. Barn har ratt att fa
vagledning och rad enligt dlder och utvecklingsniva sa att det hjalper barn att framfora
sina tankar. Vuxnas uppgift ar att uppmuntra barn och unga att uttrycka sina asikter.

Deltagande dr en process som omfattar utbyte av information och dialoger mellan barn
och vuxna baserat pa 6msesidig respekt. | dessa processer kan barn och unga lara sig hur
deras asikter och vuxnas asikter beaktas och paverkar resultatet.

Vid beslutsfattandet inom vélfardsomradet galler det att hitta satt att hora barn och unga

i olika grupper. | genomfoérandet av detta kan man samarbeta med till exempel barnpar-
lament, ungdomsfullméktige, olika grupper av paverkare och utvecklare fér barn och
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unga samt erfarenhetsexperter. Hérande kan ske pa ett naturligt satt vid anvdandningen av
social- och hélsovardstjanster. Dessutom ar webbenkéter viktiga med tanke pa barn och
unga. Det [6nar sig ocksa att utnyttja natverken och kunskapen hos civilsamhallesorgani-
sationer i samband med involvering och hérande av barn och unga.

Direkt hérande av barn och unga pa olika satt ar viktigt. Barn och unga ger vardefull infor-
mation och horandet ar viktigt med tanke pa barns och ungas mojligheter att delta och
paverka. Av olika skal finns det inte alltid mojligheter att hora direkt barn och unga under
all beredning. | sddana situationer ar det majligt att anvanda information som tidigare
samlats in fran barn och unga. Da géller det att sdkerstalla att den information som ska
anvandas ar aktuell, att informationen har samband med det drende som ar under bered-
ning och att informationsinsamlingen har varit tillrdckligt omfattande med beaktande av
de barn- och ungdomsgrupper som berors av drendet.

Barnets ratt att uttrycka sin dsikt och beaktandet av barnets asikter framhaver barnets roll
som aktiv aktor. Utredning av barns och ungas asikter ar inte i sig ett &ndamal, utan sna-
rare en metod for att framja barns rattigheter. Vid involvering och hdorande av barn och
unga galler det att se till att utredningen och hérandet av asikter inte ar skenbart.

Barn och unga som informationsproducenter

e Det kravs permanenta strukturer for hdrande av barn och unga.

e Vid horandet ar det mojligt att samarbeta med olika enheter och yrkesutbil-
dade personer inom social- och halsovarden.

e Vid horandet I6nar det sig att efter behov samarbeta med kommunala
tjanster.

e Det dr bra att utnyttja civilsamhallesorganisationernas kunskap och natverk
for att hora barn och unga.

e Paverkargrupper av barn och unga, sasom barnparlament och ungdomsfull-
maktige, har stor erfarenhet, kunskap och kompetens inom paverkansarbete.

e Genom webbaserade enkater dr det mojligt att fa stora mangder asikter fran
barn och unga.

e Det ar viktigt att ta hansyn till asikterna hos barn och ungai olika aldrar samt
barn och unga som befinner sig i olika situationer och som har olika bakgrun-
der. Det galler att ta dven hansyn till barn som kommunicerar pa ndgot annat
satt an genom att tala.

e De etiska principerna och férfarandena for hérande ska foljas.
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Allmédn kommentar om horande av barn fran kommittén
for barnets rdttigheter

Ar 2009 antog FN:s kommitté for barnets rattigheter en allmian kommentar
om barnets ratt att bli hord. | denna allmdanna kommentar papekar
kommittén att trots att begreppet deltagande inte anvands i artikel 12

i konventionen om barnets rattigheter, ar det deltagande som artikeln i
grund och botten handlar om. Barnets ratt att delta ar inte bunden till den
biologiska aldern, sa ratten galler alla barn.

129 §ilagen om valfardsomraden forutsatts att valfairdsomradets invanare och de som
anvander valfardsomradets tjanster har ratt att delta i och paverka valfardsomradets verk-
samhet. Detsamma géller dven barn och unga som invanare och anvandare av tjanster
inom valfardsomradet. Valfardsomradesfullmaktige ska sorja for mangsidiga och effektiva
mojligheter och satt att delta och paverka.

Deltagande och inflytande kan framjas i synnerhet genom att:

diskussionsmoten och invdnarrdd ordnas,

2. asikterna hos invanarna och personer som utnyttjar tjanster och regelbundet
eller en langre tid bor eller vistas i vélfardsomradet reds ut innan beslut fattas,

3. foretradare for dem som anvander tjansterna viljs in i valfardsomradets
organ,

4. tjansterna planeras och utvecklas tillsammans med dem som anvander
tjansterna,

5. mojligheter att delta i planeringen av vélfardsomradets ekonomi ordnas,
invanare samt organisationer och andra sammanslutningar stéds nar de tar
egna initiativ till att planera och bereda drenden.
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Ungdomsfullmdiktige i vilfardsomraddet (32 § viilfdrdsomradets
paverkansorgan i lagen om viilfdrdsomrdden)

Vélfardsomradesstyrelsen ska inrdtta ett ungdomsfullmaktige for
valfardsomradet eller en motsvarande paverkansgrupp for unga for att
garantera den unga befolkningens mojligheter att delta och paverka.

Medlemmarna i valfardsomradets ungdomsfullmaktige ska valjas
bland medlemmarna i ungdomsfullmaktige i de kommuner som
hor till omradet pa sa vis att det fran varje ungdomsfullmaktige
valjs minst en representant. Dessutom kan andra personer valjas till
ungdomsfullmaktige.

Vélfardsomradesstyrelsen ska sorja for ungdomsfullmaktiges
verksamhetsforutsattningar.

Ungdomsfullméktige ska ges mojlighet att paverka planering,

beredning, genomférande och uppfdljning inom olika verksamheter

i valfardsomradet i fragor som dr eller som ett paverkansorgan bedémer
vara av betydelse med hansyn till de tjanster som barn och unga behéver.

Ungdomsfullmaktige ska tas med nar former for delaktighet och hérande
utvecklas i valfardsomradet.

Utover ungdomsfullmaktige kallas paverkansgrupper for unga ocksa till
exempel ungdomsparlament, ungdomsdelegation, ungdomsrad eller
ungdomsforum. (Férbundet for Finlands Ungdomsrad http://www.nuva.fi)
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Checklista om horande av barn och unga

Det galler att undvika att héra barn och unga skenbart sa att hérandet
begransar barnens och de ungas maojligheter att uttrycka sina asikter eller
sa att barn och unga hérs, men deras asikter inte i verkligheten beaktas.
Barns och ungas asikter ska respekteras och tas pa allvar.

For att sakerstdlla att hérandet av barn och unga ar meningsfullt och
effektfullt bér horande vara en del av verksamhetsutvecklingen och
beredningen av besluten inom

Forfarandena for hérande ska vara 6ppna och informativa. De ska ge
information pa ett satt som passar barn och unga.vélfardsomradet, inte ett
enskilt tillfalle som sker pa en gang.

Horandet ska vara frivilligt. Barn och unga ska ocksa ha mojlighet att
avbryta deltagandet.

Fragor dar barn och unga hors ska vara betydelsefulla i deras liv.

Miljoerna och arbetsmetoderna for hdrande ska anpassas efter barns och
ungas fardigheter.

Horandet far inte diskriminera ndagon. Mojlighet att delta ska erbjudas pa
ett jamlikt satt.

Vuxna som ar med i ett horande ska ha kunskaper och fardigheter att hora
barn och unga. De ska ocksa ha méjlighet att fa stod i hérandet.

Barns och ungas formaga att delta i hérandet ska stodjas.

Hoérandet ska vara sakert for barn och unga. Integritetsskydd,
konfidentialitet och en saker atmosfar ska ses till i hérandet pa det satt
som behovs.

Barn och unga ska kunna fa respons pa hur deras asikter har beaktats och
paverkat avgérandet.
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Exempel pa horande av barn och unga vid bedémning av
konsekvenserna for barn

e En funktionell utveckling av ett nytt barnsjukhus. | forskningsprojektet
Lapsus utreddes bland annat barns och ungas erfarenheter av
sjukhusbesok, erhallen vard och service samt av vardagen nar man ar
sjuk. Syftet med projektet ar att utnyttja barnpatienternas erfarenheter
nar nya sjukhus byggs och sjukhusens verksamhet utvecklas. | projektet
utvecklades ocksa ett responssystem for att barn och unga battre och mer
regelbundet ska kunna ge respons pa fragor som ror deras vard och for att
responsen ska kunna utnyttjas vid utvecklingen av tjanster.”

7 Lapsus. Tutkimusta lasten ja myos vanhempien potilaskokemuksista (Studier av barns och aven foréldrars
patienterfarenheter). https://lapsus.cs.aalto.fi/grav/
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7 Avvarjning av de negativa effekterna
av coronakrisen i valfardsomradet

Coronakrisens effekter pa barn och unga har varit stora. Pa grund av undantagsfor-
hallandena har behovet av stod fér barn, unga och familjer 6kat pa manga satt, och
inskrankningen av tjansterna i undantagssituationen har lett till brist pa tjanster och till
serviceskuld.

De negativa effekterna av krisen ar sarskilt kdnnbara for sadana barn, unga och familjer
som tidigare har haft utmaningar med valfarden eller varit utsatta. Darfor ar det nédvan-
digt att valfardsomradet kartlagger och tillgodoser barnens, ungdomarnas och familjernas
behov av stdd pa grund av coronaldget.

En systematisk utvardering av effekterna pa barn, unga och familjer bor géras nar atgarder
genomfors efter coronakrisen. Utvdrderingen bor ocksad omfatta budgetbeslut (barnbud-
getering). | bedomningarna ar det nédvandigt att ocksa ta reda pa barnens och de ungas
asikter och att anvdanda den information som barn och unga ger.

Vilfdrdsomradets minneslista for avvdrjning av de negativa
effekterna av coronakrisen

e Coronakrisen och undantagsforhallandena har paverkat alla barn, unga
och familjer. Effekterna ar dock inte likadana for alla barn, unga och
familjer. De negativa effekterna av krisen ar kannbara for sadana barn,
unga och familjer som sedan forut har varit utsatta. Bekdmpningen av
ojamlikhet bor vara ett centralt mal vid atgarderna efter coronakrisen.

* Inskrankningen av tjansterna i undantagssituationen har lett till brist pa
tjanster och till serviceskuld. P4 grund av coronakrisen har ocksa behovet
av stod och tjanster 6kat. Pa bade kort och lang sikt ska tillrackliga resurser
for valfardsomradets tjanster garanteras sa att barnens, ungdomarnas och
familjernas valfard kan sakerstallas.

e Det galler att sakerstalla att det gors en barnkonsekvensbedémning
och en barnbudget i anslutning till atgarderna efter coronakrisen. Vid
genomforandet av dem ska barn och unga horas.
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e Barnens och de ungas osdkerhet och oro fér den egna vardagen och
framtiden har 6kat pa grund av coronakrisen. Det galler att starka barns
och ungas framtidstro och trygghets- och delaktighetskansla. Barn och
unga ska ha maojlighet att fa uppleva att de kan delta och paverka.

e Coronakrisen har haft omfattande och ldngvariga konsekvenser. Mdnga
konsekvenser framkommer under en langre period. Information ska
fortfarande samlas in, analyseras och anvandas vid beslutsfattandet.

o Valfardsomradet bor utnyttja rapporter fran coronaarbetsgruppen
inom barnstrategiarbetet. De ger insamlad information och forslag till
atgarder for att bekdmpa de negativa konsekvenserna av coronakrisen.
| rapporterna ingar en omfattande granskning av konsekvenserna av
coronaldget for olika barn- och ungdomsgrupper.
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8 Forhandsbedomningen av
konsekvenserna for barn i ett notskal

® | enlighet med FN:s konvention om barnets rattigheter ska barns intressen
utvarderas och beaktas som ett primart provningskriterium vid beslutsfattan-
det. Skyldigheten galler dven beslut och verksamhet inom vélfardsomradet.

®  Forhandsbeddmningen av konsekvenserna for barn handlar om att granska
hur ett beslut (och alternativa I6sningar) som &r under beredning paverkar
barns och ungas valfard och tillgodoseendet av barns och ungas rattigheter.
Vid behov ska granskningen dven omfatta konsekvenser for barnfamiljer.

¢ Vid beddmningen insamlas information om konsekvenserna for barn, unga
och barnfamiljer for beredningen av beslut inom valfardsomradet.

e Vid beddomningen av konsekvenserna for barn ska olika barn- och ungdoms-
grupper identifieras, till exempel barn och unga i olika aldrar samt barn och
unga som befinner sig i olika livssituationer och som har olika bakgrunder.

e  Séarskild uppmarksamhet ska dgnas at barn- och ungdomsgrupper som hér
till minoriteter och som ar utsatta for diskriminering.

® Bade positiva och negativa konsekvenser, direkta och indirekta konsekvenser
samt kortsiktiga och langsiktiga konsekvenser ska tas upp i bedémningen.

e Barn och unga ar viktiga informationsproducenter och hérande av dem &r en
viktig del av bedomningen av konsekvenserna for barn. Vid bedémningen ar
det ocksa majligt att anvanda aktuell och relevant information som tidigare
samlats in fran barn och unga.

e Utdver forhandsbeddmningen genomfors en uppféljande bedémning.
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Finlands Kommunférbund https://www.kommunforbundet.fi/
Forbundet for Finlands Ungdomsrad http://www.nuva.fi/
Finlands UNICEF https://www.unicef.fi/

Institutet for halsa och valfard, lapsivaikutusten arviointi (barnkonsekvensbeddmning) https://thl.fi/fi/web/
lapset-nuoret-ja-perheet/kehittyvat-kaytannot/lapsen-oikeudet-lahtokohtana/lapsivaikutusten-arviointi

Tiia Hipp - Kirsi Pollari — Saga Luoma: Nuorten danen pitaa kuulua! Nuorten osallisuus paatoksenteossa
(Ungas rost maste horas! Ungas delaktighet i beslutsfattandet). Webbpublikationer fran Centralférbundet for
Barnskydd 6/2018. https://www.lskl.fi/wp-content/uploads/Nuorten-aanen-pitaa-kuulua-final.pdf

Virve Flodstrand, Milla Peltonen, Antti Rissanen, Susanne Rosenqvist, Samuli Voltti, Laura Kdsma, Julia Luoma,
Sonja Falk, Julia Kuokkanen: Barninriktad budgetering. Publikationsserien for statsradets utrednings- och
forskningsverksamhet 2020:23. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-924-0

Allmédnna kommentarer fran FN:s kommitté for barnets rattigheter https://lapsiasia.fi/sv/
allmanna-kommentarer

FN:s konvention om barnets rattigheter https://www finlex.fi/fi/sopimukset/
sopsteksti/1991/19910060/19910060_2
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