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1 Inledning

Det pagar tva vindkraftsprojekt i Pedersore:

Mastbacka vindkraftspark

Esse Vind Ab har gjort ett planldggningsavtal om en vindkraftspark vid namn Mastbacka pa
ett skogsomrade mellan Lappfors och Purmo. Omradets storlek &r cirka 820 hektar och den ar
beldgen mellan byarna Lillby och Lappfors i Gster. Inom projektomradet planeras bygga sex
vindkraftverk. Vindkraftsparkens planerade totaleffekt ar 42 MW och kraftverkens totalhtjd
ar 270 meter. Rotordiametern planeras vara 180 m. Utover vindkraftverken byggs pa
projektomradet &ven véagar och markkablar. Vindparken planeras ansluta antingen till Fingrids
eller Herrfors nétverk via jordkablar. Omradet bestar av obebyggd ekonomiskog av
varierande dlder. Pedersére kommunfullméktige har godként delgeneralplanen fér Mastbacka
vindkraftspark varen 2022 men planen har dnnu inte vunnit laga kraft.

Purmo vindkraftspark

ABO Wind har gjort ett planldggningsavtal om en vindkraftspark vid namn Purmo. Omradets
storlek dr 5 100 hektar och den &r beldgen i nord-sydlig riktning och stracker sig fran dster om
Avist i séder till vister om Sisbacka i norr. Inom projektomrédet planerars bygga cirka 44
vindkraftverk med en nominell effekt pa 6-10 MW. Vindkraftverkens totalh6jd ar 300 meter,
navhojden 200 meter och rotordiametern 200 meter. Vindparken planeras att ansluta till
Sandas elstation. Projektomradet dr huvudsakligen barrskog och blandskog med mindre
akeromraden i norra delarna av projektomradet. Ett utkast till delgeneralplan och MKB-
beskrivning planeras att ldggas fram till paseende varvintern 2023.

I Osterbottens landskapsplan 2040 finns inget vindkraftsomréde anvisat p& den aktuella
platsen i Purmo. Sodra Osterbottens, Mellersta Osterbottens och Osterbottens férbund har
daremot gjort en utredning som ska ligga som grund for en ny landskapsplan som bland annat
behandlar temat energiférsorjning. I denna utredning finns Purmos omrade med som
potentiellt omrade for vindkraft. Om det visar sig att omradet i Purmo inte dr lampligt som ett
vindkraftsomrade och dérfér inte noteras som ett sadant i landskapsplanen 2050, kan
kommunen inte godkdnna en generalplan fér mer dn nio kraftverk.

Bdda projektomraden syns pa bild 1. Avstiandet mellan planeringsomradena éar cirka 8
kilometer. Forutom kraftverken bestar vindkraftsparkerna av ett vdgnat for service av
kraftverken och intern eléverféring mellan kraftverken och en intern elstation.



St o ®
Bild 1. Purmo och Mastbacka vindkraftsparker.

Kommunen har ingen tidigare erfarenhet av vindkraft och i diskussioner med markégare och
andra intressenter har det dykt upp fragor som &r svdra att svara pa om Pedersores linje
gdllande utbygganden av vindkraft i kommunen. Fragestallningarna efterlyser behovet av en
vindkraftsstrategi som ska fungera som stéd och underlag for den politiska diskussionen och
beslut som beror vindkraftsetableringar i kommunen. Vindkraftsstrategiprojektet finansieras
av miljoministeriet.

Vindkraftsstrategin ar utarbetad av en intern arbetsgrupp som bestar av en anstilld
projektkoordinator, kommunens planldggare och tekniska direktér. Konsulter har utarbetat
utredningar om betydelsen av tysta och morka omraden i kommunen, scenarier for
utbyggnaden av vindkraft i Pedersore samt ett sakkunnigutlatande om vindkraftbuller.
Fortroendevalda i kommunen har involverats i processen bland annat genom aftonskolor och



mojlighet att ge respons under arbetets gang. Dessutom har de berdrda tjanstemédnnen och
fortroendevalda gjort en studieresa till Kalax vindkraftspark i Néarpes.

I Pederséres kommunstrategi som godkdndes 2021 faststdlls kommunens virderingar:
tillganglighet, initiativ och ansvar, vilka ocksa utgér grunden for denna vindkraftsstrategi.
Pedersores vision dr “en livskraftig kommun som ger invanarna grundtrygghet och
livskvalitet”. Enligt kommunstrategin ska Pedersore jobba for en langsiktigt hallbar
utveckling — ekologiskt, socialt, kulturellt och ekonomiskt.

Pedersores strategiska generalplan med malaret 2030 godkandes ar 2014. Den strategiska
generalplanen har inga réttsverkningar och ska i forsta hand fungera som utgangspunkt for
beslutsfattare och tjanstemdn vid utveckling av kommunen. Enligt den strategiska
generalplanen dr kommunen 6ppen for olika energiproduktionsformer, till exempel vindkraft
och biogas.

I samband med den strategiska generalplanen utreddes potentiella omraden for vindkraft och
enligt utredningen finns det sadana omraden i kommunen. I den strategiska generalplanen
konstateras att ndgot av dessa omraden borde vara forverkligat senast 2030.
Planeringsomradena for Mastbacka och Purmo vindkraftsparker ingar mestadels i omraden
som i den strategiska generalplanen har anvisats som potentiella vindkraftsomraden. P& grund
av den snabba tekniska utvecklingen inom vindkraft och férdndringar i verksamhetsmiljon
bor beaktas att vindkraftsutredningen redan é&r relativt gammal. Inom ramen for
vindkrafsstrategiprojektet har Sweco utarbetat en ny utredning om Pedersores potentiella
vindkraftsomraden.

Som bakgrund foér denna vindkraftsstrategi har projektkoordinatorn i samarbete med en
studerande vid Handelshogskolan i Vasa intervjuat ansvariga personer i dtta Osterbottniska
kommuner som har vindkraft eller som haller pa att planldgga vindkraft. Dessutom har
projektkoordinatorn  intervjuat personer i tre kommuner som enligt Finska
Vindkraftféreningen hor till de tio kommuner som har de storsta vindkraftsparkerna, utgaende
ifrain hur mycket el de producerar. For att ta del av erfarenheter i kommuner dar
fortroendevalda har fattat beslut om att vindkraft tills vidare inte ska etableras i kommunen
har dven personer i tre kommuner intervjuats.

Eftersom kommunen i borjan av strategiprocessen inte hade nagon tidigare erfarenhet av
vindkraft var bérjan av processen utmanande. Det finns flera olika sétt att ndrma sig ett
strategiarbete och i enlighet med malsattningarna for vindkraftsstrategin inledde Pedersore
kommun genom att satsa pa kommunikationen. Konkret har detta resulterat i Invanarforum pa
Facebook dar vindkraft har varit det férsta temat.



Processen borjade da de flesta trodde pa en uppatgaende positiv tillvaxt och utveckling — och
avslutas i ett mycket osdkert varldslage.

Tanken i borjan av strategiprocessen var att ocksa utarbeta riktlinjer for vindkraftsprojekt.
Under processens gang har fragor och problematik som anknyter till vindkraftsprojekt retts ut
ur manga olika synvinklar. Processen har dock lett till slutsatsen att de befintliga
anvisningarna som finns for utbyggnaden av vindkraft & omfattande och heltdckande. Det
finns dock nagra politiska beslut som kommunen kan ta i ett vindkraftsprojekt. Dessa beslut
behandlas i kapitel 8.

I strategin foreslas inga slutliga beslut om vindkraftens framtida utveckling i Pedersore. Det &r
mer dndamalsenligt att bedéma varje aktuellt projekt fran fall till fall. Dessutom &r det mycket
viktigt att tjanstemannen, politikerna och Gvriga intressegrupper stravar efter att forsta fragor
som anknyter till vindkraft. For att cka forstaelsen for vilka konsekvenser den framtida
vindkraftsutbyggnaden kan ha har till exempel olika scenarier fér utbyggnaden utarbetats. I
denna strategi tar man saledes inte stédllning till var och hur mycket vindkraft som ska tillatas i
kommunen i framtiden. Uppgorandet av strategin har 6kat kunskapen om vindkraft bland alla
berdérda och strategin kommer att fungera som underlag for beredningen och beslutsfattandet
ndr ett vindkraftsprojekt &ar aktuellt i kommunen.

Trots att strategin inte slar fast var och hur mycket vindkraft som ska tillatas i kommunen har
strategins malsattningar blivit uppfyllda. Att strategiprocessen har pagatt jamsides med de tva
pagaende vindkraftsprojekten har varit en fordel eftersom de pagaende projekten har lyft upp
viktiga fragor som annars kunde ha blivit missade i strategiarbetet.



2 Strategins malsattningar och uppbyggnad

Den 6vergripande malsattningen med vindkraftsstrategin ar att kommunen far ett underbyggt
underlag for beslut som géaller vindkraftsetableringar, bade nér det géller planldggning och
tillstandsbeslut. Vindkraftsstrategin ger ocksa ramarna for hur kommunen ska jobba med
planldggning.

Strategin har foljande malsattningar:

e Att 6ka kunskapen om vindkraftens etableringsprocess, livscykel och konsekvenser
bland invédnare och intressenter for att astadkomma 6kad forstaelse.

e Att oka kunskapen om vinkraftsplanering bland kommunens tjanstemdn och
fortroendevalda.

e Att utarbeta verktyg och system fér att samla information om vindkraft och bedéma
informationens relevans.

e Att astadkomma nya séatt att forbattra kommunikationen géllande planldggning av
vindkraft inom ramen for radande lagstiftning.

e Att forsnabba och kvalitetssdkra planldggningsprocesserna.

Av malsattningarna framgar att stor betoning har lagts pa kommunikationen och att 6ka
kunskap. Neutrala fakta som har samlats in i denna strategi fungerar som ett verktyg att 6ka
kunskapen om vindkraft i Pedersore bland alla som é&r intresserade av fragan.

I kapitel 3 beskrivs bakgrunden till varfér vindkraft & mycket aktuellt i dag. De viktigaste
anledningarna anknyter till klimatuppvirmningen och energiférsérjningen. Aven de lokala
forutsdttningarna for vindkraftsetableringar i Pedersére kommun beskrivs i samma kapitel.

I kapitlen 4-6 har allmédnna fakta om vindkraft sammanstéllts. I kapitlen behandlas
vindkraften ur den teknisk synvinkeln samt vilka konsekvenser vindkraftens eventuellt har.
Aven planliggningsprocessen samt faserna i ett vindkraftsprojekt beskrivs.

I kapitel 7 behandlas uppskattningar om vindkraftens betydelse i den framtida
energiproduktionen. Dessutom presenteras kort utredningen av de olika scenarier for
alternativa satt att etablera vindkraft i Pedersore. Utredningen &r utarbetad av Sweco.

I kapitel 8 behandlas fragor som har kommit upp under strategiprocessens gang. Dessa fragor
handlar om bade god praxis i vindkraftsprojekt och villkor som kommunen kan sétta upp for
vindkraftsetableringar. I kapitel 9 behandlas hur strategin ska uppféljas.



3 Bakgrund

Den ¢kade intressen for vindkraft baserar sig pa elbehovet som berdknas 6ka globalt eftersom
bland annat transport- och industrisektorn anvander mer el nar fossila branslen fasas ut. For
att motverka klimatfoérdndringen behdvs rena elproduktionsformer. Vindkraft dr en utslappsfri
och férnybar energiproduktionsform och dérfoér ett av de snabbast vdxande energislagen i
vérlden.

Det pagaende kriget i Ukraina har visat hur snabbt vérldssituationen kan fordndras. Kriget har
lett till en diskussion om hur beroende Finland &r av energin som kommer fran Ryssland.
Vindkraft bidrar till energisjalvférsorjningen i Finland.

3.1 Globala och nationella klimatmal

En global klimatférandring dr ett faktum. En av de storsta orsakerna till klimatférandringen &r
att mangden vaxthusgaser i atmosfaren, sarskilt mdangden koldioxid 6kar. FN:s mellanstatliga
klimatpanel IPCC konstaterar i sin rapport (2022) att varldens utsldpp av vdxthusgaser har
okat med 12 % sedan 2010. Utsldppen har 6kat inom alla sektorer trots att energiprestandan
och anvédndningen av fornybar energi har 6kat.

Berdkningar fran varldshélsoorganisationen WHO visar att mellan aren 2030-2050 kommer
250 000 manniskor att avlida per ar pa grund av klimatférandringen. Energiproduktionen har
storst inverkan pa klimatforandringen och darfor ar det viktigt att framja produktionen av ren
elektricitet och strava efter att slopa fossila brédnslen.

En energiomstéllning ar pa gang. Det betyder att hela energisystemet ska forandras globalt for
att kunna svara pa utmaningar som klimatforandringen medfor. Till energiomstéllningen hor
bland annat att el produceras i allt hogre grad decentraliserat och i mindre enheter. Lokalt
innebédr energiomstdllningen en 6kad anvdndning av fornybara energikdllor. Enligt Rambolls
rapport om energiforsérjningen i Osterbotten och Sédra Osterbotten 2050 &r vindkraft ett
betydelsefullt alternativ for det 6kade elbehovet som energiomstdllningen medfor.

Den europeiska klimatlagen trddde i kraft 2021. Lagen forutsdtter att EU ska vara
klimatneutralt ar 2050. Dessutom ska utsldappen minskas med minst 55 % fram till 2030,
jamfort med utsldppsnivan ar 1990. I Parisavtalet &ar ett konkret mal att forsoka begransa
uppvarmningen av klimatet till 1,5 grader.

IPCC konstaterar i sin rapport (2022) att de utsldppsminskningsataganden som staterna hittills
har ingdtt inte ar tillrdckliga for att lyckas begrdnsa uppvarmningen till 1,5 grader fore
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utgangen av arhundradet. I stéllet stiger temperaturen tillfalligt 6ver gransvardet, och efter
2030 kravs kraftiga utslappsminskningar for att klara Parisavtalets mal. Detta kraver bland
annat betydande dndringar i energisystemet: som en metod anges anvandning av vdarme och
kyla fran fornybara energikallor.

En malsdttning i regeringsprogrammet for Marins regering &r att Finland ska vara
klimatneutralt ar 2035 och uppvisa negativa koldioxidutslapp kort déarefter. El- och
varmeproduktionen i Finland ska vara utslappsfri fore utgangen av 2030-talet. For att na dessa
mal dr en minskning av vaxthusgasutslappen och satsning pa férnybar energi i nyckelposition.
Ett alternativ for produktion av fornybar energi ar vindkraft. Enligt regeringsprogrammet ska
vindkraftens andel av Finlands energiproduktion ©kas och administrativa och
planldggningsmassiga hinder och andra hinder for utbyggnad av vindkraft elimineras.

For att sdkerstdlla att malsattningarna i regeringsprogrammet kan uppnds har klimatlagen
reviderats. Den nya klimatlagen tradde i kraft sommaren 2022. Jamfort med utsléppsnivan ar
1990 ar malséttningarna i lagen att minska utslappen med 60 % fram till 2030, med 80 %
fram till 2040 och med 90 % fram till 2050, men 95 % efterstrivas. Aven kolsidnkorna ska
starkas.

Enligt Sitras studie (2021) &r det mojligt for Finland att nd dessa mal och den storsta
kostnadseffektiva kallan till koldioxidsndl kraft dr vindkraft pa land. Enligt studien har
vindkraft en betydande roll i Finlands framtida energiproduktionsmix.

Malséttningen i Osterbottens landskapsplan 2040 &r att Osterbotten dr en konkurrenskraftig
region med en energiproduktion dir andelen fornybar energi tacker det egna energibehovet ar
2040. Dessutom ska regionen ha langsiktiga losningar for klimatanpassning och begransad
klimatpaverkan.

I Jakobstadsregionens klimatstrategi ndmns ett klimatsmart-scenario enligt vilken regionens
utsldpp ska vara 76 % mindre ar 2030 jamfort med 2007. Denna utslappsutveckling forutsatter
en okad andel vindkraft. Dessutom ska forutsdttningar fér anvdndning av férnybar energi
skapas genom planldggning.

3.2 Energibehovet i Finland

Pa grund av det nordliga laget behdvs det mycket energi i Finland. Andelen energi som
behévs for uppvirmningen per capita dr bland de storsta i védrlden. Aven industrisektorn
forbrukar mycket energi i Finland. Energiforsorjningen i Finland baserar sig pa



decentraliserad energiproduktion, mangsidiga energikdllor och felsdker oOverforing och
distribuering.

Under januari—september 2021 var totalférbrukningen av energi 3 % storre dn under
motsvarande period ar 2020 i Finland. Elférbrukningen var 4 % storre ar 2021 &n ar 2020.
Storsta andelen av totalférbrukningen av energi producerades med trdabranslen (27 %), olja
(24 %) och karnenergi (21 %) ar 2021. (Statistikcentralen.)

Ar 2021 var vérdet av importerad energi sammanlagt 6,5 miljard euro, vilket &r 33 % mer 4n
ar 2020. Drygt hélften av den importerade energin kom fran Ryssland. (Statistikcentralen.) Av
den importerade oljan kom 33 % och av den importerade karnbranslen 28 % fran Ryssland ar
2019 (Finlands bank).

Finland &r inte sjdlvforsorjande i sin elproduktion. Av energitotalférbrukningen bestod 5 % ar
2021 av importerad el. Av den el som konsumerades i Finland i september 2021, kom 20 %
fran Sverige och 15 % fran Ryssland. (Statistikcentralen.)

I Finland ersétter vindkraft framfor allt kol-, gas- och vattenkraft. Kol- och gaskraftens andel
av totalforbrukningen av energi var 5 % vardera och vattenkraftens andel 4 % tredje kvartalet
&r 2021. Ar 2019 kom all gas, samt 42 % av totalférbrukningen av kol, frdn Ryssland
(Finlands bank). Av de energiproduktionsformerna som kunde erséttas med vindkraft kommer
alltsa en stor andel fran Ryssland.

I och med att Olkiluoto 3 startas upp och planerade vindkraftsinvesteringar forverkligas har
Finland majligheten att bli sjalvforsorjande i sin elproduktion om nagra ar (Energiateollisuus).
Okad vindkraftskapacitet skulle inte anvindas bara for att ersitta importerad el utan ocksa for
att mota det 6kade elbehovet.

Siffrorna visar att Finland &ar beroende av att importera energi fran Ryssland. I huvudsak
importeras fossila branslen darifran. Fossila branslen kan inte produceras i Finland eftersom
det inte forekommer naturgas, olja eller stenkol. Vindkraft kan produceras i Finland och
ddrmed bidrar den till energisjdlvfrsorjning.

Vart att notera dr aven sdkerhetsaspekten. Till kdrnkraft hor risken for en allvarlig olycka som
kan frigora en stor méngd radioaktiva dmnen. Aterhdmtningen kan ta oerhort linge. I Finlands
nationella riskbedémning (2018) noteras att en kdrnkraftsolycka kan orsakas avsiktligt genom
externa attacker. Kdrnkraftverk utgér darmed en riskfaktor. Just nu konkretiseras detta hot i
Ukraina.



Som en reaktion pd Rysslands agerande i Ukraina tas den redan uppbyggda rysk-tyska
gasledningen Nord Stream 2 inte i bruk som planerat pd grund av den forédande
sprangningen. Aven om naturgas inte anvidnds mycket i Finland dr gasen en betydelsefull
energikélla sérskilt i Centraleuropa. Att utveckla energisjalvforsorjningen ar ytterst aktuellt i
hela Europa.

I mars 2022 antog EU-ldndernas ledare en forklaring om Rysslands aggression mot Ukraina. I
denna Versaillesforklaring konstateras bland annat att EU ska minska sitt beroende av import
av gas, olja och kol fran Ryssland, for att kunna trygga sin energiforsorjning.

I maj 2022 presenterade Europeiska kommissionen en plan for hur oberoendet ska
forverkligas. Planen heter RepowerEU och avsikten med den éar att géra EU oberoende av
ryska fossila branslen langt fore 2030. Planen innehdller en rad atgdrder som forutom att
minska beroendet fran ryska fossila brédnslen strdavar efter att paskynda den grona
omstdllningen och gora EU:s energisystem mer resilient. Som konkreta dtgdrder ndmns bland
annat en snabbstart av sol- och vindkraftsprojekt och anvdndning av vitgas. Dessutom
foreslar kommissionen att EU:s mal for andelen fornybar energi ar 2030 hojs fran 40 % till 45
%.

3.3 Forutsattningar for vindkraftsetableringar i Pedersore

Forutom vindforhallanden ar de mest avgorande forutsattningarna for vindkraftsetableringar
anslutningsmojligheter och nérheten till elndtet och transformatorstationer. Infrastruktur,
vagndtets omfattning, barighet och tillgdnglighet och den allmédnna byggbarheten av marken i
omrédet dr ocksd viktiga faktorer. Aven dgostrukturen har betydelse for mojligheten att
etablera vindkraftsomraden. Fa och stora fastigheter forenklar processen.

3.3.1 Vindforhallanden

I Finland &ar vindférhallandena generellt goda. De omraden som med tanke pa
vindférhallanden lampar sig bast for vindkraftsproduktion ligger i kust-, havs- och
fjallomradena. Under vintermanaderna bldser det mest. Vindens hastighet ¢kar da hojden
okar, dirmed &r det motiverat att bygga sd hoga vindkraftverk som méjligt. Okningen av
vindhastigheten beror bland annat pa terrangens hojdskillnader, ojamnheter i terrangen samt
forandringar i luftens temperatur. Lagre medelvindhastighet kan kompenseras med ldngre
rotorblad. Med hégre torn kan man nd jamnare vindar &ven i landets inre delar.

Enligt Finlands vindatlas blaser det mest i kommunens norra och nordvastra delar: 7,6-10,7
m/s pa 200 meters hojd. I resten av kommunen &r vindhastigheten 7,2—7,6 m/s pa 200 meters
hojd.



3.3.2 Sambhallsstrukturen

Kommunens totala areal dr 823 km?2 varav 790 km?2 bestar av land och 33 km? av vatten.
Kommunen bestar av 17 byar med totalt cirka 11 200 invanare.

Sandsund, Kallby och Ytteresse som ér de tdtast befolkade byarna, ligger i kommunens véstra
delar i anslutning till Jakobstad och Riksvag 8. Detta omrade bestar av flackt lagland.

De ostra delarna dr mer kuperade och kédnnetecknas av sjoar och ett flertal mindre men
livskraftiga byar. Sa gott som alla byar i denna del av kommunen finns i Esse och Purmo
&dalar langs stamvig 68, landsvig 741 och 747. Aarna rinner i vist/nordvistlig riktning och
mynnar ut i Larsmojon.

Riksvdg 8, stamvdg 68 och landsvdg 741 bildar tillsammans stommen fér kommunens
arbetsplatskorridorer med foretag och industrier. De viktigaste knutpunkterna inom
korridorerna ér Bennds och Edsevo.

Byarna i Pedersore bestar i allméanhet av relativt tatbebyggda centrumomraden. Langs vdgarna
och i byarnas yttre omraden finns en mer spridd bebyggelse. Byarna préaglas av Oppna
akerlandskap som omringas av vidstrackta skogsomraden. I de storsta byarna finns ett utbud
av narservice.

I kommunen finns det goda mdojligheter till rekreation. Det finns ett flertal
rekreationsanldggningar och stora skogsomraden. Hur vindkraft paverkar skyddsomraden och
rekreation beaktas i planldggningen.

Faktum é&r att Pedersore till ytan &r en relativt stor kommun dér det finns mycket utrymme.
Samhillsstrukturen &  koncentrerad i byarna.  Storst energibehov  finns i
arbetsplatskorridorerna men mojligheterna till vindkraft &r i andra delar av kommunen.

3.3.3 Infrastruktur

Pedersére kommun bestdr av manga livskraftiga byar. Detta innebér att vagnatet ar val
utbyggt i alla delar av kommunen. Det befintliga vdgnétet kan utnyttjas nar vindkraftsparker

byggs.
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Elsystemet i Finland bestar av ett rikstdckande stamnit, regionndt och distributionsnait.
Stamnaétet utgor stommen for eloverforingen till vilket bland annat stora kraftverk och det
regionala distributionsnétet dr anslutna. Stamndtet har en spanning pa 110, 220 eller 400
kilovolt (kV). Storsta delen av den el som forbrukas i Finland &verfors via stamnétet.
Stamnaétet administreras av Fingrid.

I utvecklingsplanen for stamnétet 2022—2031 utgar Fingrid fran att andelen vindkraft kommer
att 6ka. Den kraftiga 6kningen av vindkraft gér Fingrids planeringsarbete utmanande eftersom
manga vindkraftsprojekt planeras och det ar svart att bedoma hur manga av projekten som
forverkligas. Darmed é&r det svart att bedoma var nétforstarkningarna verkligen behovs.

Regionndtet dr kopplade till stamnétet och overfor el regionalt, oftast med en eller flera 110
kV ledningar. Regionndtet kan ses som ett mellanting mellan stamnétet och distributionsnétet.

Distributionsndten dr direkt kopplade till stamndtet eller utnyttjar stamndtets tjdnster via
regionndtet. Distributionsnéten har en spanningsniva pa under 110 kV. Hushallen &r anslutna
till distributionsndten. Mojligheterna att koppla vindkraftverk direkt in i distributionsnéten &r
begransade eftersom distributionsspanningen i allménhet bara ar 20 kV. Det &r alltsa
distributionsndtets overforingskapacitet som utgdr begrdansningen och darfor dr det inte
mojligt att ansluta mer dn enstaka mindre vindkraftverken till det lokala distributionsnétet.
Dessutom dr det av driftsmédssiga skdl bra att separera elanvdndarna fran stora
elproducenterna.

Till elsystemet hor ocksa elstationer som fungerar som noder i elnétet. I elstationerna forens
kraftledningar med olika spanningsnivaer.

Om storsta delen av de vindkraftsparker som planeras i Pedersére och i ndromradet
forverkligas producerar parkerna mer el d&n vad som konsumeras i regionen. Detta innebdr att
overloppselen ska kunna distribueras vidare sdderut dar elkonsumtionen ar storst. Eftersom
regionens overforingskapacitet dr utnyttjad kravs satsningar pa stamnétet for att mojliggora
vidaredistribueringen.

Det finns i princip tva losningar som skulle forstarka 6verforingskapaciteten i regionen. Den
forsta, mest betydelsefulla 16sningen ér att Fingrid forverkligar planen om att bygga en ny 400
kV elstation i Sandas i byn Munsala i Nykarleby. Sandas skulle bli en anslutningspunkt
mellan den lokala ndtbolagen Herrfors Nat-Verkko och Fingrid. Innan Fingrid kan bygga
elstationen i Sandas behover Fingrid dock bygga en ny linje fran Jylkkd i Kalajoki till
Alajarvi i Seindjoki som ger ledig kapacitet i den sa kallade strandlinjen for att kunna bygga
elstationen i Sandas.
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Béade den nya linjen mellan Jylkka-Alajarvi och elstationen i Sandas finns med i Fingrids
utvecklingsplan men planerna kommer antagligen att fordrojas, inte minst pa grund det
pagaende kriget som har okat byggnadskostnaderna. Fingrid kan troligen forverkliga namnda
planer i slutet av 2020-talet.

I och med att en ny elstation byggs i Sandas skulle overforingskapaciteten i regionen bli
betydligt battre. Den andra losningen som ocksa skulle forstarka overforingskapaciteten i
regionen dr att Fingrid skulle forstirka den befintliga reservlinjen mellan Ventusneva i
Karleby och Alajarvi i Seindjoki. Det dr dock &nnu osdkert om denna forstirkning
forverkligas.

For att kunna tillgodose vindkraftens 6kade krav pa distributionsnétet kravs alltsa satsningar
dven av Fingrid. En viktig forutsdttning for vindkraft i Jakobstadsregionen é&r att Fingrid
forverkligar planen om att bygga Sandas transformatorstation. Utan denna forstarkning ar det
inte mojligt att forverkliga alla vindkraftsplaner i regionen. Ifall planen om Sandas elstation
forverkligas och reservlinjen mellan Ventusneva och Alajérvi forstarks finns det ur elnétets
synvinkel relativt goda forutsattningar for vindkraftsetableringar i regionen.

3.3.4 Pedersores potentiella vindkraftsomraden i landskapsplanen

Forutséttningar for vindkraftsetableringar i Pedersoére behandlas dven i vindkraftsutredningen
for Sodra Osterbotten, Mellersta Osterbotten och Osterbotten. Utredning ska ligga som grund
fér en ny landskapsplan om energiforsorjning. Enligt utredningen finns det férutom
Mastbackas och Purmos omradena ytterligare ett tredje potentiellt omrade for vindkraft i
Pedersore. Pa bild 2 ar detta omrade nummer 61. Omradets storlek ar cirka 1 800 hektar och
pa omradet ar det mojligt att bygga max 29 vindkraftverk som producerar sammanlagt 813
GWh per ar.
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Bild 2. Pedersores potentiella vindkraftsomraden, enligt Sodra Osterbottens, Mellersta Osterbottens och
Osterbottens vindkraftsutredning, utarbetad av FCG. Omradet 62 &r Mastbacka och omradet 63 &r Purmo.

I utredningen &r alla lampliga omraden indelats i konsekvensklasser med rekommendationer
for den fortsatta planeringen. Alla tre omraden i Pedersore finns inom den nést bésta
kategorin. Omradena i denna kategori lampar sig val for fortsatt planering. I den detaljerade
planeringen rekommenderas att man faster sarskild uppmarksamhet vid omradens sardrag:
omradena ar skogsrens fortplantnings- och évervintringsomraden.

I utredningen om scenarier for utbyggnaden av vindkraft i Pedersore finns det ocksa flera
mindre omraden som har identifierats som potentiella for vindkraft i kommunen.
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4 Teknik

Vindkraft dr beroende av vaderforhallanden: kraftverken producerar ingen el om det inte
blaser eller ifall det blaser for hart. Elproduktionen i ett vindkraftverk ar darfér mer ojamnt dan
produktion i kraftverk som anvdnder brdnsle. I dessa fall anvdnds reglerkraft som é&r
elproduktion som snabbt kan startas upp vid behov fér att jamna ut variationer i
forbrukningen och produktionen. Nér det inte blaser erbjuds alltsa en annan typ av
elproduktion pa marknaden. I Finland anvénds oftast vattenkraft som reglerkraft eller ocksa
importeras elen fran grannldnder. Ifall en storre del av energi produceras med vindkraft i
framtiden, kommer troligen ocksa behovet av reglerkraft att 6ka.

Att overfora el i elndtet ger upphov till en effektforlust. Vindkraftverk som ligger ndra
elbrukare forminskar oftast 6verféringsbehovet och saledes ocksa elnétets effektforlust.

4.1 Vindkraftverkens konstruktion

Nar solen varmer upp atmosfédren bildas vind, och genom tryckskillnader fran forandringar i
temperaturen borjar luftmassorna réra pa sig. Delar av denna rorelseenergi fangas in av ett
vindkraftverk, narmare sagt via kraftverkets rotor som oftast bestdr av tre blad. Rotorn sitter
pa en axel som dr kopplad till en generator och fran axeln 6verfors energin till generator, dar
den slutligen blir el. Vindkraftverkens konstruktion syns pa bild 3.
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Bild 3. Vindkraftverkens konstruktion. (Kélla: Kedjedsen vindkraftpark. Samradsundelrag.)

Vindkraftverken &ar kopplade till elndtet och de levererar strom sa liange de snurrar. Ett
kraftverk kan inte fanga all energi i vinden utan verkningsgraden i moderna kraftverk ar cirka
33 %. De mest effektiva vindkraftsparker i Finland har haft en verkningsgrad mellan 40 %
och 47 %. Ju storre kraftverken &r, desto hogre kan verkningsgraden bli.

Kraftverken producerar el nar vindhastigheten &r cirka 3-25 meter per sekund. Nar det blaser
sakta ar energiutbytet lagt, men okar snabbt nér vindhastigheten Okar. Kraftverken ar mest
effektiva nar de gar pa sin nominella effekt, det vill sdga vid en normal vind som &r cirka 12—
14 meter per sekund. Effektiviteten fordndras dock inte sarskilt mycket &ven om
vindhastigheten 6verstiger 14 meter per sekund. Nar det blaser hart, 25-30 meter per sekund,
stoppar kraftverket for att skydda kraftverken mot alltfor stora pafrestningar.

Nar luften ror pa sig genom vindkraftverkens rotor 6kar rotorns hastighet. Efter detta behover
vinden lite tid for att accelerera igen. Kraftverken kan saledes inte sta for ndra varandra for att
inte paverka varandras effekt. Oftast placeras vindkraftverk pa flera hundra meters avstand
fran varandra och nér det galler storre vindkraftverk varierar avstdndet mellan 400-1000
meter. Avstandet beror bland annat pa rotorstorleken och antalet kraftverk.
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Det omrade, inom vilket inte ytterligare vindkraftverk kan placeras, Kkallas for
vindupptagningsomrade. Hur storleken av vindupptagningsomradet definieras kan variera lite
beroende pa aktoren, men typiskt utgors omradet av en cirkel med cirka fem rotordimeters
radie kring kraftverket. Aven utveckling av annan verksamhet kan begrinsas pd omradet. P4
bild 4 syns att fastigheterna C, D, E, F och G paverkas av vindkraftverket pa fastigheten E.

Bild 4. Exempel pa vindupptagningsomrade. (Kalla: SLC. Vindkraft — landsbygdens mojlighet 2.0.)

Vindkraftverkens tekniska utveckling har skett snabbt. Ar 1993 var kraftverkens
genomsnittliga navhojd och rotordiameter cirka 30 meter medan de ar 2021 var cirka 150
meter. Tillsammans med langa planldggningsprocesser har den snabba tekniska utvecklingen
vallat problem i planldggningen av vindkraft. Flera av de intervjuade konstaterar att
planldggningsprocesserna har blivit mycket ldnga eftersom bolaget har sokt undantagstillstand
for att kunna bygga storre kraftverk dn vad som framkommer i de ursprungliga godkdnda
planerna. Pa grund av den tekniska utvecklingen kan vindkraft ocksa planeras pa omradena
som inte ansags lampliga for vindkraft for nagra ar sedan.

4.2 Nedmontering

Ett vindkraftsverks livstid ar cirka 25 ar, for nyare kraftverk upp till 30 ar. Kraftverkens
livslangd kan paverkas genom justering av effekten. De nya kraftverken som gar pa full effekt
héller cirka 30 ar, men om de &r justerade sd att de inte producerar el maximalt kan de halla
upp till 35 ar. Det ar ocksd mojligt att forlanga kraftverkens livstid till exempel genom att
forbattra komponenterna.
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Nedmonteringen kan ta nagra veckor till ndgra manader. Efter nedmonteringen atervinns
delarna i den man det & mojligt. Av hela vindkraftverket kan 80-90 % dtervinnas.
Kraftverkens rotorblad dr den mest utmanande att &dtervinna eftersom den innehdller
kompositplast som innehaller bland annat kolfiber. Rotorbladen &r dock inte farligt avfall, det
vill sdga det inte orsakar en sérskild fara eller skada for hélsan eller miljon. Problematiken
som hor till kolfiber géller inte heller enbart vindkraftverk utan materialet anvdands mycket
bland annat i batbyggnadsindustrin.

Utvecklingsarbete gdllande atervinning ar pa gang: till exempel i Muoviteollisuus ry:s
KiMuRa projekt &r malséttningen att skapa insamlings- och behandlingsnatverk for
plastkompositen. 1 projektet strdvas efter att utvecklas ett kostnadseffektivt
atervinningssystem for plastkomposit, bland annat for rotorbladen fran vindkraftverk. De
forsta rotorbladen fran gamla vindkraftverk atervanns med hjélp av detta system i Finland i
maj 2022. Krossad plastkomposit utnyttjades vid cementtillverkningsprocessen.

I Danmark strdvar en global koalition efter att forbattra cirkuldriteten i de materialen som
anvands i vindkraftverkens rotorblad. I Sverige pagar ett utvecklingsarbete med att bygga
vindkraftstorn av trd: den forsta kraftverken som anvinds i forskningssyfte finns redan i
Goteborg. Det forsta tratornet i kommersiell skala ska byggas under 2022. Trdtorn ger inte
bara mojlighet att bygga hogre kraftverk, utan de minskar ocksa koldioxidutslappen vid
tillverkningen av vindkraftverk.

Vem som i sista han ska sta for kostnaderna som uppstar nar kraftverken rivs ner ar en fraga
som ofta vacker diskussion i vindkraftsprojekt. Vindkraftsverkens dgare har alltid ansvaret for
nedrivningen. Det finns dock en liten risk att akt6ren inte kan skéta nedrivningen, till exempel
om bolaget gdar i konkurs. For att tacka rivningskostnader i en sadan situation kan man avtala
om olika garantier. I samband med ett vindkraftsprojekt kan till exempel inrdttas en fond eller
stdllas en bankgaranti for att tdcka kostnaderna. Det finns olika sétt att forverkliga garantin
och bolagen ser olika pa nédvandigheten av garantin.

I avtalen mellan vindkraftsaktdren och markagare dr det bra att klargéra vem som har ansvaret
for nedrivningen av kraftverken. Kommunen kan inte direkt krdva nagon
nedmonteringsgaranti men kommunen kan uppmana markdgare att bevaka fragan.
Kommunen kan ocksa diskutera med aktoren om mojligheterna med en eventuell garanti.

I Korsnds har man avtalat om ett b&tesbelopp som aktdren ska betala om kraftverken inte
monteras ner. Beloppet har dock diskuterats mycket eftersom manga anser att det inte ar
tillrdckligt stort. Av de intervjuade kommunerna har ocksa endast Korsnds erfarenhet av
nedmontering av vindkraftverk. Dar orsakade nedmonteringen inga bekymmer utan bolaget
skotte nedmonteringen.
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Efter att kraftverken blivit nedmonterade kan aktoren fortsdtta med vindkraft pa omradet
eftersom ddr finns goda vindfoérhallanden och nédvéndig infrastruktur. Ifall aktoren eller
kommunen inte vill fortsdtta med vindkraftsproduktion pa omrddet rivs kraftverken och
omradet aterstdlls och landskapsgestaltas.

5 Vindkraftens konsekvenser

Som alla energiproduktionsformer har ocksa vindkraft bade positiva och negativa
konsekvenser. Genom en bra planering av markanvdndningen och ratt placering av
vindkraftverken kan konsekvenserna for miljon och manniskornas hilsa minimeras.

5.1 Klimatkonsekvenser

Vindkraft &r en utsldappsfri energiproduktionsform som ersétter el som produceras av fossila
branslen. Darmed minskar vindkraft koldioxid- och partikelutslapp i energiproduktionen.

Vindkraft har ocksd i ndgon mén negativa konsekvenser for klimatet. Aven om sjilva
elproduktionen ar utslappsfritt ger byggandet, transporter, underhall och nedmontering
upphov till utsldapp. Av dessa bestar cirka 10-12 kg CO,e/MWh och denna siffra utgor
livscykelutslappen fran ett vindkraftverk (hiilineutraalisuomi.fi). Motsvarande siffror for
gaskraft och kolkraft ar 240-490 kg CO.,e/MWh respektive 360-820 kg CO.e/MWh.
Jamforelsen av livscykelutslappen visar att utslapp fran vind-, sol-, vatten- och karnkraft samt
fran geotermisk energi ar betydligt mindre dn utsldpp fran fossila branslen och torv. Nar
vindkraftens hela livscykel beaktas ar dess klimatpaverkan positiv.

For att kunna bygga vindkraftsverk, servicevagar och eloverfoéringskablar pa ett skogsomrade
maste skog avverkas. Detta leder till minskning av skogsarealen som i sin tur minskar
kolsankor som binder kol fran atmosfaren. Denna minskning av skogsarealen ar dock inte sa
stor att den skulle overstiga den positiva klimatpaverkan som vindkraften medfor. Efter att
parkerna tagits i bruk producerar de den energimangd som forbrukats vid tillverkningen pa 3—
6 manader. Minskningen av skogsarealen &r ungefér 1,5 hektar skogsareal per vindkraftverk.
(NTM, Konsekvensbeddomning for Osterbottens potentiella vindkraftomraden) I utredningen
om scenarier for utbyggnaden av vindkraft i Pedersore har scenariernas klimatkonsekvenser
bedomts.

Miljokonsekvenser av en vindkraftspark utreds alltid vid planldggning. Om den planerade
parken bestar av minst 10 kraftverk eller parkens totala effekt dr minst 45 MW utreds
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miljokonsekvenserna i ett separat forfarande som kallas for miljokonsekvensbedémning
(MKB). MKB-forfarandet styrs av separat lagstiftning. Behovet av MKB-forfaranden avgors
alltid av NTM-centralen. Ifall NTM-centralen beddémer att MKB-férfaranden inte behovs
bedoms vindkraftparkens konsekvenser inom ramen for planldggningen. Bedémningen &r
inget tillstdndsforfarande utan informationen som den ger anvdnds som stod for
beslutsfattande i anslutning till projektet.

Oron over mikroplaster uttrycks ibland i diskussioner om vindkraft. Den norska
vindkraftsféreningen Norwea har undersokt fragan och enligt deras resultat utgors
rotorbladens viktforlust framst av farg. Forlusten uppgar till cirka 2 kg per vindkraftverk
under 15 ar, alltsa 0,15 kg per vindkraftverk per ar. For jamforelsens skull &r den storta kallan
till mikroplaster i Finland enligt Finlands miljécentrals utredning (2020) slitage av déck: cirka
5000-10 000 ton per ar. Hygienprodukter som skoljs av ger upphov till cirka 5 ton
mikroplaster per ar. (miljo.fi) Frdgan om mikroplaster géller alltsa inte bara vindkraftverk
vars andel av alla mikroplastutsldpp dr relativt liten. Mikroplastproblemet &r inte heller ett
problem som kan lésas genom planldggning utan det dr ett samhallsproblem.

Vindkraftverkens véaxellada innehaller cirka 300-500 liter olja som ska bytas ut efter tre till
fem ar (Energiservice, Vattenfall). I diskussioner om vindkraft utrycks ibland oro &ver
oljelackor eller brander. Dessa risker anknyter till vindkraft men de intrdffar séllan. Det bor
ocksd noteras att dessa risker gdller inte enbart vindkraft utan till exempel brandrisken
anknyter till vilka byggnader som helst.

5.2 Konsekvenser for ekonomin

Att producera el med vindkraft &r forhdllandevis billigt: enligt Sitras studie (2021) ar
merparten av Finlands energibehov billigast att ticka med vindkraft. Storsta del av
vindkraftens kostnader bestar av planering av projektet samt av byggandet. Efter att
kraftverken dr uppbyggda bestar kostnaderna av underhall. Révaran, det vill sdga vinden, i sin
tur dr kostnadsfri och férnybar. Pa grund av teknikutvecklingen producerar vindkraftverk idag
el effektivare dn de dldre kraftverken och produktionskostnaderna kommer troligen att sjunka
ytterligare.

Vindkraft utgor ett tillskott till kommunens ekonomi i form av inkomster fran fastighetsskatt.
Hur mycket fastighetsskatt kommunen far fran vindkraft beror pa byggnadskostnaderna,
vindkraftparkens effekt och den skattesatsen som kommunen har definierat. I genomsnitt ger
en vindkraftspark cirka 24 000 euro fastighetsskatt per kraftverk under sitt forsta ar. Mangden
fastighetsskatt minskar i samband med att kraftverken blir dldre men kraftverken hinner aldrig
nd det ldgsta beskattningsvardet under sin livstid. Ifall kommunen har tagit i bruk den hogsta
mojliga fastighetsskatteprocentsatsen for kraftverk far kommunen unders parkens livstid 6ver
400 000 euro i fastighetsskatt per vindkraftverk som &r beldgen pa land. Storsta
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vindkraftskommuner i Finland far 6ver 1,5 miljon euro i fastighetsskattinkomster fran sina
vindkraftsparker varje ar. (Finska Vindkraftféreningen)

Det finns ocksa asikter om att utbyggnaden av vindkraft paverkar livsmiljon i kommunen
negativt och darfor pa sikt inverkar negativt pa kommunens dragningskraft och ekonomi.

I utredningen om scenarier for utbyggnaden av vindkraft i Pedersére har scenariernas
konsekvenser for kommunens ekonomi bedomts.

I vindkraftsprojekt kan bolaget betala till exempel bygdepengar som kompensation for att
utveckla byn. Oftast ar det friga om en viss summa som betalas ut arligen. I nagra av de
intervjuade kommunerna har bolaget anvént sig av bygdepengar som har betalats ut till
exempel till ungdomsverksamhet och idrottsforeningar. Instédllningen till bygdepengen ér inte
alltid positiv eftersom bygdepengen kan ses som PR-verksamhet fran bolagets sida och som
att bolaget anvander bygdepengen som muta.

Kraftig 6kning av andelen vindkraft i Finland har véckt diskussion om vilken betydelsen det
har att dgaren &r inhemsk. I juni 2022 dgdes hélften av vindkraftskapaciteten i Finland av
inhemska dgare (Finska Vindkraftféreningen). Det finns asikter om att utlindska bolag inte
engagerar sig i projekten pa ratt sitt utan endast tinker pa den ekonomiska vinsten. En av de
intervjuade kommunerna har erfarenhet av att markdgare och invdnare litar mer pa ett
inhemskt vindkraftsbolag eftersom de upplever att utlindska bolag inte har lika stort
kénslomaéssigt band pa projekten.

Det dr mdjligt for kommunen att bli deldgare i ett vindkraftsbolag. Att en deldgare ar lokal
kan bidra till social acceptans.

Forutom oron over utldandska bolagens engagemang anser en del manniskor att det ar fel att
intdkterna far utomlands nér dgaren &r utlindsk medan vindkraftens negativa konsekvenser
stannar kvar i det lokala samhdllet. Det bér dock beaktas att kommunen naturligtvis inte kan
forutsétta att aktoren inte byts ut under vindkraftsprojektens gang eller under parkens livstid.

5.3 Konsekvenser for markdgarna
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Markégare far arrendeinkomster fran vindkraft och for markédgare dr det oftast mer 16nsamt
ekonomiskt att ge omradet for vindkraft dn att idka skogsbruk. Det &r sannolikt att markadgare
som far arrendeinkomster fran vindkraft dtminstone delvis anvdnder inkomsterna lokalt.
Dérmed kan markdgarnas arrendeinkomster gynna kommunens ekonomi indirekt.

Det ar typiskt att antalet planerade kraftverk under vindkraftsprojektets gang minskar. Av
intervjuerna framkommer att det ar vanligt i sadana situationer att markégare blir besvikna om
ett kraftverk som ursprungligen planerades pa deras mark inte dr med i den slutliga planen.

Arrendeavtal ar privata avtal mellan vindkraftsaktoren och markdgare och hur ersittningen
betalas kan variera mellan aktérer. En del aktorer ger ersdttning at markdgare inom
projektomradet som har varit med fran borjan av projektet, oberoende av hur stor parken
slutligen blir. Andra aktorer ger ersdttning endast at de markdgare pd vars marker
vindkraftverken star i den slutliga delgeneralplanen.

Kommunen kan inte direkt paverka avtalets innehdll. Kommunen kan dock ta reda pa hur
aktoren har tankt behandla erséttningen och diskutera med aktoren, huruvida det ar mojligt att
betala ndgon ersdttning for alla markdgare inom projektomradet. Kommunen kan ocksa
forutsdtta att alla markdgare pa planomradet alltid far nagon erséttning i ett vindkraftsprojekt.
Detta har man gjort till exempel i Pyhdjoki. Eftersom mojligheterna kan begrénsas d@ven pa
vindupptagningsomradet kan det vara bra att alla markdgare inom projektomradet far
ersittning i forhallande till vindkraftsetableringens paverkan.

Att markédgare organiserar sig dr ett sdtt att bidra till lika behandling mellan dem. Det kan vara
bra att bilda en markdgargrupp som tar huvudansvaret om férhandlingarna med aktéren. Det
ar viktigt att beakta vindkraftparkernas livstid och vilken typ av engagemang detta forutsétter
av markdgarna.

Forutom ersattningar for markdgare som befinner sig pa projektomradet har fragan om
ersdttning for ledningsgatorna vackt mycket diskussion i vindkraftsprojekt. Ledningsgatorna,
det wvill sdga stromoverforingen fran kraftverken, faller under reglerna for
inlosningsforfarande. Med stod av inlosningslagen kan jordomraden och nyttjanderatter
inlosas for att sdkerstélla att samhalleligt viktig infrastruktur fungerar. Inlosningsersattning &r
en engangsutbetalning. Vid ersdttningsforfaranden som géaller ledningsgator star ofta
samhdllsnyttan och individens nytta mot varandra. I offentliga diskussioner har manga
markdgare uttryckt missnoje med att engangsutbetalningen vid inlésningsforfarandet ar for
liten samt att markdgarna inte har nagra mojligheter att avstd fran forfarandet. Kommunen kan
inte direkt paverka denna problematik.
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Manga anser ocksa att det dr oskélig att markdgare vars mark finns pa ledningsgator eller
vindupptagningsomraden far en engangsutbetalning, medan markdgare pa vars marker
vindkraftverken finns eller som ligger inom vindupptagningsomradet far regelbunden
arrendeinkomst.

5.4 Konsekvenser for landskapet

Vindkraftverken dr stora och déarmed &r deras visuella paverkan i manga fall stor. Kraftverken
ar tekniska konstruktioner som forandrar landskapet. En vindkraftspark kan enligt vissa anses
se ut som ett industriomrade, vilket kan stora naturupplevelsen. Huruvida kraftverken upplevs
som estetiska beror till stor del pa betraktarens instéllning.

Hur synliga kraftverken &r beror bland annat pa vaxtligheten och variationer i jordytans hojd.
I oppet landskap, till exempel pa vida akerfélt eller vid sjoar kan vindkraftverken bryta
landskapets enhetlighet.

Ju mer ordrd miljon ar desto storre dr motstridigheten mellan kraftverken och landskapet.
Landskapsmaéssigt passar vindkraftverk darfor oftast bést in i sadant landskap déar det redan
finns byggd miljo. Sarskilt omraden som bestdr av till exempel industri- och hamnomraden,
tal ofta vindkraftsetableringar bra. Orérda omraden har ofta ocksa betydelse for omradets
rekreation. Omraden som har rekreationsviarde &dr dock oftast ocksd de omraden som
ekonomiskt lampar sig bast for vindkraft.

Ur landskapets synvinkel dr nationellt vardefulla landskapsomraden sarskilt kansliga. I
Finland finns det 186 nationellt vardefulla omraden och de utgér de mest representativa
kulturlandskapen pa landsbygden. Omradenas vdrde baserar sig pa en mangformig
kulturpaverkad natur, ett vardat odlingslandskap och ett traditionellt byggnadsbestand.
Genom att virna om vardefulla landskapsomraden efterstravas att bevara representativa och
livskraftiga landsbygdslandskap samt vdcka intresse for landskapsvard. I Pedersore finn ett
sadant omrade: Purmo adals odlingslandskap.

Genom planering ska sdkerstillas att vindkraftsparken inte forsvagar de vardefulla omradenas
varden i alltfér stor utstrdckning. Ur de landskapsmaéssiga konsekvensernas synvinkel
rekommenderas att vindkraftverk i forsta hand placeras i stora enheter. Pa detta sétt kan de
omradena som &r mest kdnsliga for vindkraft behallas obebyggda.

Av intervjuerna framkommer att motstandet mot vindkraft har okat i vissa kommuner efter att
invanarna sett hur stora kraftverk ar i verkligheten. Ndgra kommuner har &ven fatt feedback
av invanare att kraftverken dr mer framtradande dn vad de trodde i borjan av processen. Det
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verkar ocksa finnas en grans for hur mycket vindkraft som kan byggas i en kommun innan
den verkligen borjar stora invanarna.

I Ilmola har fullmédktige godként ett invanarinitiativ dar det foreslas att minimiavstandet
mellan kraftverken och de ndrmaste befintliga bostadshus ar 3 km. I och med beslutet finns
det inga potentiella vindkraftsomraden kvar i kommunen.

Enligt intervjuerna har invdnarnas motstand och landskapskonsekvenserna varit de mest
typiska motiveringarna for beslutsfattarna i de kommuner déar vindkraftsplaneringen har
stoppats tills vidare. I Ranua anses vindkraftsfritt landskap vara viktig fér upplevelsen om
vildmark som i sin tur anses vara viktig for turismen.

Forutom sjdlva kraftverken fordndras landskapet dven av nya kraftledningar som
vindkraftsparkerna forutsatter. Av intervjuerna framkommer att kraftledningarna ibland stor
invanare mera an sjdlva kraftverken eftersom ledningarna kan komma néra hus. Kommunen
kan inte direkt paverka var kraftledningarna och ledningsgatorna kommer. En av de
intervjuade konstaterar att eloverféringen borde planeras och utvecklas pa nationell niva: till
exempel borde samarbetet i olika projekt utvecklas for att det inte ska byggas elledningar
overallt.

5.5 Konsekvenser for anvandningen av vindkraftsomradet

Av vindkraftsomradets hela areal tiacker vindkraftverken och deras serviceomrade i allmédnhet
cirka 3 % medan resten av omradet kan anvandas pa samma satt som forut. Pa vintern kan det
under vissa forhallande falla sma mangder is fran vindkraftverkens rotorblad. Darfér bor man
i vissa fall undvika att vistas i narheten av vindkraftverk eller pa serviceomradet.

Genom praktiska observationer har konsultbolaget Poyry (2013-2016) utrett iskast som faller
fran vindkraftverkens rotorblad. Enligt utredningen faller storsta delen av iskasten ned i
vindkraftsverkens omedelbara ndrhet. De ldngsta iskasten hittades pa ett avstand som
motsvarar vindkraftverkets totalhjd. Utgaende fran de har resultaten foreslas i utredningen
att riskomradet ar rotorns diameter plus tornets hojd.

Omraden dar nedisning &r vanligt kan utrustas med varningsbelysning for att meddela
allmédnheten nér det ar iskastningsrisk.
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5.6 Bullerkonsekvenser

I samband med vindkraftsprojekten utrycks ofta oro foér buller. Bullerstérningen dr en
komplex frdga som inte enbart beror pa ljudnivan. Suomen Akustiikkasuunnitelu har utarbetat
ett sakkunnigutlatande om vindkraftsbuller at kommunen.

Ljud bestdar av mekaniska vibrationer, det vill sdga wvagrorelser, som skapar en
horselfornimmelse. Antalet vagor per sekund anges av ljudets frekvens, vars mattenhet &r
hertz (Hz). Ménniskans typiska horselomrade &r 20 Hz—20 kHz. Ménniskan kan dven hora
infraljud (under 20 Hz), ifall ljudtrycksnivan ar tillrackligt stor.

Vindkraftverken avger ljud av tva typer: mekaniskt och aerodynamiskt. Mekaniskt ljud
kommer fran vixelladan eller generatorn men tack vare teknikutvecklingen ar det mekaniska
bullret séllan ett problem. Den storsta delen av ljudet fran ett vindkraftverk &r av
aerodynamiskt ursprung vilket genereras nar rotorbladen passerar genom luften.

Planldggningen av vindkraftsomraden styrs i Finland av miljoministeriet. Miljoministeriet har
gett ut tre anvisningar for modellering och métning av buller fran vindkraftverk (2014):
Modellering av buller fran kraftverk, Verifiering av bullerutsldpp frdn vindkraftverk genom
mdtning och Mdtning av bullernivdn frdn vindkraftverk vid objekt som utsdtts. Dessutom har
statsradet gett ut en forordning om riktvarden for utomhusbuller fran vindkraftverk (2015).
Enligt forordningen far ljudet fran vindkraftverken vid bostdder inte overstiga 40 dB(A)
nattetid och 45 dB(A) dagtid. Aven om ljudnivderna skulle underskrida dessa virden kan
ljudet upplevas som stérande. For alla vindkraftsprojekt ska en separat, noggrann
bullermodellering alltid goras.

Nar vindkraftsverken gar med nominell effekt &r bullerutslappen som storst. Vindkraftverken
gar inte med nominell effekt hela tiden. Ljudet och ljudstyrkan varierar ocksa beroende pa
vaderforhallandena. Dessutom paverkar vindférhallandena ljudets styrka och spridning sa att
bullret &r starkare i vindens riktning. Terrdngens form och véxtlighet har ocksa betydelse for
hur bullret sprider sig.

Vid bullermodelleringar ar utgangspunkten det garantivarde for bullerutslépp som tillverkaren
har uppgett. Garantivédrdet ska utredas i enlighet med standarden IEC 61400-14. Ifall det inte
ar mojligt att utreda garantivardet enligt denna standard ska 2 dB laggas till kalljudsnivan.

Ifall garantivardet for bullerutslapp inte &r kdnt kan man ocksd wutga fran
bullerutslépp/kélljudnisvan. Ocksa da ska 2 dB ldggas till kélljudsnivan.
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Ett oonskat buller upplevs ofta stérande. Det finns dock stora individuella skillnader mellan
vilken ljudniva en person upplever som stérande. De indirekta variablerna verkar i storre
utstrackning paverka hur stérande ljudet upplevs &n den egentliga ljudnivan. Indirekta
variabler ar till exempel kraftverkens synlighet till bostaden, asikter om landskapspaverkan,
ekonomisk nytta av kraftverken och individuell kanslighet for buller. Dessutom upplevs
bullret mer stérande om kraftverken finns pa ett omrade som fére byggandet var mycket tyst
(Hongisto & Oliva 2017). Enligt en undersdkning som gjordes av Vilisuo m.fl. 2020 inverkar
en negativ instédllning ocksa till att bullret upplevs som mer stérande.

Hur stérande bullret upplevs beror ocksa pa om bullret innehaller sdrdrag. Sardragen &r
signifikant pulserande som ocksd bendmns amplitudmodulation, smalbandighet och
impulsartat buller.

Bullret ar signifikant pulserande ndr det finns tydliga periodiska variationer som man kan
urskilja i bullret. Signifikant pulserande ljud kan horas som ett dunkande ljud pa langt avstand
fran kraftverket. Om vindkraftsbuller ar signifikant pulserande har det ofta att géra med ett
vdderfenomen som kallas for inversion. Inversion innebdr att det finns stora skillnader i
vindens hastighet pa olika hojder. Vid sadana véaderforhallanden skér rotorbladen genom flera
olika lager luft och darfér blir vinkeln pa bladen i forhallande till vinden i vissa lager inte
optimal. Da skapas turbulens runt bladen och det uppstar mer buller.

Larsson och Ohlund (2014) har forskat kring signifikant pulserande buller frén vindkraftverk
under tva ar vid tva vindkraftsparker i Sverige. Enligt resultaten &r signifikant pulserande ljud
fran vindkraftverk vanligare under vissa meteorologiska forhallanden samt pa kvéllar och
nattetid. Signifikant pulserande ljud kunde férnimmas under 18-30 % av den tid som
vindkraftverken var i drift, beroende pa avstandet fran kraftverken.

Utgangspunkten i miljoministeriets anvisningar for modellering av buller fran vindkraftverk
ar att signifikant pulserande ljud inte behover undersokas eftersom effekterna av det
principiellt ingar i det garantivirde som tillverkaren uppger. Det dr mojligt att som ett skilt
case modellera buller fran en vindkraftspark med signifikant pulserande ljud men det &r inget
som miljoministeriet kraver. Enligt bullerkonsulten &r vindkraftsbuller séllan signifikant
pulserande och ddrmed &r det inte nodvandigt att beakta foreteelsen i bullermodelleringen.

Bullret dr smalbandigt om dar finns rena, tydligt horbara toner som 6kar bulleroldgenheten.
Vindkraftverk kan alstra buller som innehaller smalbandighet men det ar ganska ovanligt.
Smalbandighet i bullret beror oftast pa vaxellddan i dldre kraftverksmodeller.
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Det dr viktigt att bullrets smalbandighet underséks. Om bullret dr smalbandigt ska 5 dB
laggas till pa resultatet. Det dr nagot som relativt ofta inte beaktas och i enlighet med
miljoministeriet direktiv.

Impulsartat buller innebdr att det finns kortvariga toner som kan urskiljas i bullret.
Vindkraftsbuller dr i normala fall inte impulsartat utan snarare jamnt. Utgangspunkten i
miljoministeriets anvisningar for modellering av buller fran vindkraftverk ar att detta inte
behover undersokas eftersom effekterna av impulsartat buller principiellt ingar i det
garantivarde som tillverkaren uppger.

Det finns skillnader i kélljudsnivan mellan olika kraftverkstyper. Darfor ar det viktigt att veta
vilka kraftverkstyper som forverkligas i det pagdende projektet. Bullermodelleringen ska
alltsd goras enligt exakta tekniska egenskaper eftersom till exempel valet av rotorbladprofil
ocksa paverkar kalljudsnivan. Det ar viktigt att se till att de tekniska egenskaperna har utretts
pa rétt sdtt och anges tydligt i bullermodelleringsdokumentet. Detta dr ndgot som relativt ofta
inte beaktas i enlighet med miljoministeriets direktiv. Ifall de tekniska egenskaperna inte &r
kdnda bor modelleringen goras i enlighet med forsiktighetsprincipen genom att till exempel
modellera enligt den bullrigaste rotorbladprofilen.

Den huvudsakliga metoden for berdkningar i bullermodelleringen &r standarden ISO 9613-2.
Med standarden berdknas den ljudnivan vid nérliggande bostdder med héansyn till topografi,
vindhastighet och kélljud. Felmarginalen i standarden &r + 3 dB nér berdkningsavstandet &ar
max 1 km. Om felmarginalen antas vara normalférdelat kan felmarginalen enligt
bullerkonsulten beaktas genom att man anvénder +2 decibels sdkerhetsvérde. Detta tilldgg kan
bidra till att sdkerstédlla att bullret fran den forverkligade vindkraftsparken inte Gverstiger
modelleringens resultat. Felmarginalen i standarden beror i huvudsak pa vaderforhallandenas
inverkan pa bullrets spridning.

Enligt miljoministeriets anvisningar “tas osdkerheten i bullermodelleringen med i det vdrde
for vindkraftverkens bullerutslapp som anvédnds som utgangsvarden i berdkningen.” I enlighet
med forsiktighetsprincipen i miljoskyddslagen beaktas osdkerheten genom att modelleringen
utférs med kraftverkets nominella effekt i sddana vaderférhallanden nér ljudet sprids mest.
Dessutom ska modelleringen basera sig pa garantivardet for bullerutslapp. Enligt forskning
har vindkraftsbuller inte heller konstaterats orsaka negativa konsekvenser nér statsradets
férordning och miljoministeriets anvisningar har f6ljts. Darfér dr anvdndningen av +2
decibels sdkerhetsvdrde omotiverat enligt miljoministeriet.

Néar det gdller inomhusbuller hédnvisar miljoministeriet till anvisningen DSO 1284. I
anvisningen anges felmarginalen + 2 dB men miljoministeriet forutsitter dock inte att denna
felmarginal beaktas. Om man vill tillimpa forsiktighet vid modelleringen av inomhusbuller
kan man beakta ndmnda felmarginal, men det dr inget som miljoministeriet férutsatter.
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Det &r inte vanligt att det uppstar resonans inomhus orsakat av buller fran vindkraftverk. Det
kan dock hénda till exempel vid vindkraftsomraden som ligger néra fritidshus som har délig
ljudisolering. Enligt bullerkonsulten &r det inte nédvandigt att tillimpa denna felmarginal i
bullermodelleringen eftersom buller fran vindkraftsverk valdigt séllan resonerar inomhus.

I tabellen nedan finns ett sammandrag av innehdllet i texten ovan.

Miljoministeriet forutsatter

Terrdngens form beaktas. Ja

Garantivardet for bullerutsldppet ar utredd enligt standarden Ja
IEC 61400-14. Ifall garantivardet inte d&r mojligt att definiera
enligt standarden laggs 2 dB till kélljudsnivan.

Signifikant pulserande ljud beaktas i bullermodelleringen Nej

genom att modelleringen kompletteras med ett tilldggsscenario

som visar bullersituationen nar signifikant pulserande buller

forekommer.

Bullrets smalbandighet underséks. Om bullret dr smalbandigt Ja

laggs 5 dB till pa resultatet.

Den planerade kraftverkstypens tekniska egenskaper utreds och | Ja

anges i bullermodelleringsdokumentet.

Felmarginalen i standarden ISO 9613-2 (som ofta anvédnds vid | Nej. Enligt
berdkningar i bullermodelleringen) beaktas genom att anvdnda | miljoministeriets

+2 decibels sdkerhetsvérde i bullermodelleringen.

anvisningar tas

osdkerheten i
bullermodelleringen med i
det vdrde for
vindkraftverkens
bullerutslapp som anvénds
som utgangsvarden i
berdkningen.

Felmarginalen + 2 dB i anvisningen DSO 1284 (som ofta
anvands vid berdkningen av inomhusbuller) beaktas i
modelleringen av inomhusbuller.

Nej.

Det forekommer diskussioner om vindkraftsbullrets inverkan pa hélsan. Hittills har
undersokningar visat att de negativa effekterna av buller fran vindkraft som kan férekomma ar
att bullret upplevs som stérande samt att det fororsakar somnstorningar. Detta dr inte enbart
karakteristiskt for buller fran vindkraftverk utan det giller allt miljébuller. (Turunen m.fl.
2022.)
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Aven infraljudets inverkan p& hilsan orsakar oro. Infraljud finns éverallt i var miljo: den
produceras till exempel av trafik. Vetenskapligt har man dock inte kunnat bevisa att infraljud
skulle skada hélsan. Statsradet har till exempel finansierat ett projekt kring infraljudets
negativa konsekvenser for mdnniskans hélsa och enligt undersokningen (2020) férklarar
infraljud inte symtom som satts i samband med vindkraft. I stdllet konstateras att manniskor
kan sétta sina symtom i samband med infraljud eftersom de upplever vindkraftverken som
storande och anser att kraftverken &r en hélsorisk. Det dr ocksd mojligt att manniskor tolkar
att symtomen beror pa infraljud dven om det inte ar sd i verkligheten. Dessa tolkningar kan
aven bero pa den pagaende offentliga diskussionen om vindkraftens skadliga effekter.

Nagra forskare ifragasdtter hela begreppet ”infraljud” pa grund av mystiken som ofta
forknippas med det. Infraljud dr ingen exceptionell ljudforeteelse: jamfort med ljud éver 20
hertz har ljud under 20 hertz inga annorlunda egenskaper. (Hongisto & Oliva 2017)

En méjlig forklaring till de symtom som vissa médnniskor upplever kan vara noceboeffekten.
Begreppet dr en motsats till placeboeffekten och betyder att negativa férvantningar férorsakar
negativa konsekvenser for hédlsan &ven om det varken har hédnt nagra fordndringar i
expositionen eller i medicineringen. (Hongisto & Oliva 2017) Saledes om personen tror pa att
infraljud fran vindkraftverk &r skadligt kan hen borja fasta uppméarksamhet pa sina symtom
for att fa stod pa sina negativa forvantningar. Att fasta mer uppmarksamhet pa hur det kénns i
kroppen brukar 6ka upplevelsen av symtom som inte annars skulle bli beaktade. (Crichton
m.fl. 2014)

En annan mojlig forklaring for symtom som satts i samband med vindkraft kan vara
miljokanslighet. Nagra fa personer utvecklar hdlsoskadliga symtom i vissa arbets- och
levnadsmiljoer. Med symtomen har forknippats bland annat olika kemikalier och doftdmnen
(Social- och hilsovardsministeriet). Aven om undersokningarna inte har kunnat bevisa att
infraljud skulle skada hilsan &dr det sdledes mojligt att infraljud kan fororsaka biologiska
forandringar i kroppen hos nagra fa personer (Hongisto & Oliva 2017).

I samband men vindkraft talas det ibland om ”vindturbinsyndrom” som innebar att ljud fran
kraftverk skulle fororsaka bland annat huvudvirk, svindel, illamdende och minnesstérningar.
Hittills har man inte vetenskapligt kunnat bevisa att vindturbinsyndromen skulle existera.
Dessa ér snarare symtom som dr vanliga i hela vérlden. (Hongisto & Oliva 2017)

Av intervjuerna framkommer att nar en vindkraftspark borjar planeras i en kommun finns det
alltid invanare som séger att de inte kan bo kvar nar kraftverken har byggts. Endast en av de
intervjuade kanner dock till ett fall fran grannkommunen dér en familj var tvungen att flytta
bort fran nérheten av en vindkraftspark eftersom de upplevde att vindkraft orsakade symtom. I
offentliga diskussioner har ocksa framkommit andra fall i Finland dar ménniskor har varit
tvungna att flytta bort eftersom de har upplevt att vindkraft har orsakat symtom.
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5.7 Skuggeffekter och ljus

Vindkraftverk ger upphov till skuggeffekter som kan upplevas som storande. Effekten beror
pa omvaxlingen mellan ljus och skuggor som fororsakas av vingarnas rotation ndr solen
skiner. Beroende pa vindkraftverkets storlek, lage och solens vinkel kan skuggeffekten stracka
sig upp till 1-3 kilometer fran kraftverket. Skuggeffektens paverkas av drstiden: mitt i
sommaren star solen hogre vilket betyder att slagskuggan ar liten men pa vintern star solen
lagre vilket forlanger slagskuggan. Ju hogre kraftverken &ér desto ldngre nar skuggorna.
Omvéxlingen mellan ljus och skuggor kan ses endast unders vissa tidpunkter och darfor &r det
fraga om ndgra timmar i aret. For att minska skuggeffekter kan vindkraftverken vid behov
programmeras sa att de stoppas for de tider som ar mest kritiska for skuggeffekten.

I Finland finns det inga riktlinjer for skuggeffekter men vi foljer riktlinjerna i Sverige och
Danmark. I Sverige ar retkommendationen max 8 timmar per ar och max 30 minuter per dag. I
Danmark &r gransen max 10 timmar per ar.

Vindkraftverken utrustas dven med flyghinderljus vars ljusstyrka definieras av Traficom.
Dagtid &ar belysningen vit blinkande och nattbelysningen ar réd och dov och blinkar inte. I
morkret kan flyghinderljusen lyfta fram vindkraftsparken sarskilt pa omraden dér det inte
finns andra ljuskallor.

5.8 Konsekvenser for naturskyddet och djurlivet

Vid planldggning av vindkraftsomraden gors alltid utredningar for att sékerstdlla om vindkraft
inte placeras pa naturskyddsomraden eller omraden som é&r viktiga for hotade arter. En
vindkraftspark far inte heller orsaka negativa konsekvenser for skyddsomraden eller viktiga
livsmiljder.

Natura 2000 strévar efter att na Europeiska unionens mal om att stoppa utarmningen av den
biologiska mangfalden. I Pedersore finns det sex omraden som hor till natverket Natura 2000:
Esse a, Angjarvmossen, Passmossen, Kalisjon, Sandsundsfjarden och Djuplottbacken.
Dessutom finns det mindre naturskyddsomraden ldngs Esse astrander som har skyddats pa
frivillig vag.

Grundvatten féorkommer nédstan Overallt bade i jordlager och berggrund och det dr mycket
viktigt for bade méanniskan och naturen. For att sdkerstdlla den framtida vattenférsorjningen ar
det viktigt att bevara omraden som har god grundvattentiligang. Det finns flera
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grundvattenomraden i Pedersore. De storsta vattendragen i kommunen ar Esse och Purmo aar
samt Sundby a.

Utbyggnaden av vindkraft innebér i praktiken bland annat fundament ska byggas, det vill sdga
det ska grdvas och jordkablar ska dras. Dessa utgor en risk for grundvattenomraden som ar
viktiga for vattenskaffning. Déarfor dr utgangspunkten i utbyggnaden av vindkraft att
kraftverken inte byggas pa grundvattenomraden. Fragor som anknyter till
grundvattenomraden utreds inom ramen for planldggningsprocessen. Hur nédra ett
grundvattenomrade vindkraft kan planeras bedoms ddrmed enskilt for varje projekt.

Efter att vindkraft &r byggt paverkar den inte véxtligheten runtomkring. Att inte placera
vindkraftverk eller servicevagar pa stéllen dar det finns utsatta vaxter ar darfor det viktigaste
sattet att undvika vindkraftens negativa konsekvenser for vaxtligheten.

Vindkraftens mest betydande djurpaverkan géller fagellivet eftersom faglar kan kollidera med
kraftverken. Detta kan dock undvikas genom tekniska l6sningar: en fagelradar kan till
exempel stoppa ett kraftverk om en figel kommer fér nira. Aven andra djur kan tillfalligt
storas av den okade aktiviteten pa omradet under byggnadstiden, men djurlivet atervéander i
princip till det normala nér byggtiden ar 6ver. I Simo har man till exempel markt att dlgar och
renar trivs bra i ndrheten av kraftverken och pa flera andra vindkraftsparker har man sett vilt.
A andra sidan har oron éver vindkrafts eventuella negativa konsekvenser for renskétseln varit
en motivering for beslutsfattare i Ranua dir de har stoppat planeringen av vindkraft tills
vidare.

Det ar ocksa vart att notera att vindkraft ar en utsldppsfri energiproduktionsform som bidrar
till i kampen mot klimatforandringen som for manga arter ar ett storre hot &n
byggningsprocessen av en vindkraftspark.

5.9 Konsekvenser for tysta och mérka omraden

Vindkraftsprojekten i Pedersore har vackt diskussion om betydelsen av de tysta och morka
omradena i kommunen. Med tysta omraden avses omraden dit buller orsakat av manniskan
inte nar utan man hor endast naturens ljud. Tysta omraden &r viktiga for rekreation och
naturvarden. Med morka omrdden avses omraden utan ljusféroreningar. Morka omraden &r
viktiga for naturturism och for att uppfatta stjarnhimlen tydligt.

Det har lamnats in en fullmdktigemotion dédr de undertecknade konstaterar att kommunen
borde utreda och faststélla var tysta och morka omraden ska finnas i Pedersére. Motionen
motiveras med att tysta och morka omradena &r en resurs i kommunen och kommunen borde
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faststdlla var dessa omraden &ar beldgna for att bevara naturrikedomen i dessa omraden.
Bevarandet av dessa omraden foreslas dven i ett invanarinitiativ, i vilket man vadjar till att
bevara omradenas naturvarde.

Osterbottens forbund har kartlagt Osterbottens tysta och mérka omréden ar 2016. Som
gransvarde i utredningen har anviénts 35 decibel. De storsta tysta omradena i Osterbotten finns
i Narpes, Vora och Pedersore. Enligt utredningen finns det 13 000 hektar potentiella tysta
omraden i Pedersore vilket motsvarar 16,5 % av kommunens landsomrade.

I Osterbottens landskapsplan 2040 lyder allménna planeringsrekommendationer for tysta och
morka omraden enligt foljande:

”Vid planering och forverkligande av markanvandning och atgdarder bor de
tysta omraden som finns anvisade pa temakartan samt deras ndromraden
beaktas sa att det & mojligt att njuta av naturens ljud och tystnaden.
Upplevelsen av tystnaden i rekreationsomradet som ligger i tdtorter eller i
deras ndrhet bor sdttas i relation till de omkringliggande verksamheternas art.”

”Vid planering och utveckling av omraden som finns inom zonerna med typisk
mork himmel eller landsbygdshimmel pa temakartan éver mérka omraden bor
uppmarksamhet féastas vid den upplevelsepotential som morkret erbjuder.
Sadana omraden finns i yttre delarna av Kvarkens skargard och skogsomraden
i Ostra delen av Pedersore kommun.”

Trots planeringsrekommendationerna har utredningen inga rattsverkningar utan det &r
kommunens sak att bestimma hur dessa omraden ska beaktas i forhallande till annan
markanvédndning. Vilken betydelse tysta och morka omraden har i Pedersore ar alltsd i sista
hand ett politiskt beslut.

Inom ramen for vindkraftsstrategin har Maps & Stats utrett hur tysta och mérka omraden
ligger geografiskt i forhallande till rekreationsomrdden och naturskyddsomraden. Som
utgdngspunkt fér Pederséres utredning anvindes kartliggningen om Osterbottens tysta och
morka omraden som utarbetades for Osterbottens landskapsplan 2040.

Definitionen av mérka omraden baserar sig pa Bortle -skalan. Enligt Bortle -skalan finns det
inga helt morka omraden i kommunen. I stillet & de morkaste omradena i kommunen sddana
som finns inom zonerna med landsbygdshimmel eller 6vergang mellan landsbygd och férort.
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Av utredningen framgar ocksd hur stora omraden potentiell utbyggnad av vindkraft har
konsekvenser for rekreations- och naturvdrden. Det har visats sig att dessa analyser dr ganska
svara for gemene man att forstd. Analyserna fungerar framfor allt som underlag for de
politiska besluten.

5.10 Konsekvenser for fastighetsvardet

Som kritik mot vindkraft ndmns ofta oron o&ver att vindkraft paverkar tomt- och
fastighetsvdrdet negativt i narheten av vindkraftsparker. Det finns en inhemsk utredning om
amnet (2021) som Taloustutkimus och FCG har utarbetat pa uppdrag av Finska
Vindkraftféreningen. Enligt utredningen paverkar vindkraft inte fastighetsvéarden i Finland. I
stallet paverkas vérdet av den allmdnna utvecklingen av bostadsmarknaden i omradet. I
forskningen betraktas atta kommuner i olika stdllen i Finland, sammanlagt cirka 1 100
forsaljningar av fastigheter.

Amnets internationella forskningsresultat dr inte entydigt. Foérenklat kan konstateras att ett
antal europeiska studier har funnit negativ inverkan av vindkraftsparker pa fastighetspriser
medan ett antal nordamerikanska studier inte har funnit ett samband mellan vindkraftsparker
och lagre fastighetspriser. Atkinson-Palombo & Hoen (2014) har analyserat éver 122 000
forsédljningar av fastigheter mellan 1998-2012 i Massachusetts i USA. Enligt deras resultat
paverkar vindkraft inte de nérliggande fastigheternas védrde utan forandringarna i
fastighetspriserna forklaras av andra faktorer. Vyn & McCullough (2014) har inte heller hittat
nagon signifikant paverkan varken pa smahuspriser eller priser pa jordbruksfastigheter i
Ontario, Kanada.

Westlund & Wilhelmsson (2021) har analyserat ndstan 100 000 forsdljningar av
smahusfastigheter i flera olika stdder i Sverige. Enligt deras resultat paverkar kraftverken
védrden pa fastigheter negativt om de ligger max 8 km fran kraftverken. Paverkan ar storst pa
fastigheter som ligger 0-2 km fran kraftverken. Hur negativ paverkan ér beror pa kraftverkens
hojd. Bade en hogre hojd pa kraftverken och storre antal kraftverk har storre inverkan pa
fastighetsvérdet. Det bor dock observeras att forskningen inte analyserar virden pa samma
fastigheter fore och efter vindkraftsutbyggnad samt att forskare inte har beaktat regionala
variationer. Jensen m.fl. (2014) har forskat kring smahuspriser i Danmark. Enligt deras
resultat forminskade kombinationen av kraftverkens visuella stérningar och bullerstérningar
priser mellan 5 och 15 % i negativ bemaérkelse.

Det &ar mojligt att vindkraft paverkar fastighetsvarden negativt i Europa men inte i
Nordamerika. En orsak kan vara att det finns mer motstand mot vindkraft i Europa, vilket
avspeglar sig i prisutvecklingen av fastigheter som ligger nara vindkraftsparker. Pa detta sétt
skulle vindkraftmotstandets argument om vindkraftens negativa inverkan pa fastighetspriser
bli en sjalvuppfyllande profetia. Detta far stod av Vyn (2018) som i sin forskning har
kategoriserat vindkraftskommuner i Michigan i USA i sddana med mer motstand mot
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vindkraft och i sddana med mindre motstand. Resultaten visar att vindkraft har signifikanta
negativa effekter pa fastighetsvarden pa de néraliggande fastigheter i kommuner dér invanare
mestadels ar mot vindkraft. I kommuner dar invanares attityder dr mer positiva hittade han i
sin tur inga signifikanta prisfall.

Olika kommuners representanter som har intervjuats i samband med strategiarbetet
konstaterar att det &r mycket svart att bedoma om vindkraft har paverkat fastigheternas vérde.
Alla tror emellertid att det ar andra faktorer, sa som fastighetens lidge och kondition, som
paverkar varden mera. Nagra konstaterar att det ar majligt att vindkraft paverkar varden pa de
narmast beldgna fastigheterna. En av de intervjuade paminner ocksa att planer och bygglov
alltid ska uppfylla vissa riktvdarden och ndr man foljer dessa borde boendekvaliteten inte
paverkas negativt.

6 Planldggning

I ett notskal kan ett vindkraftsprojekt indelas i foljande faser som oftast 6verlappar varandra:

[N

Forstudie och sokande av ett lampligt omrade.

Forhandlingar med kommunens representanter och markdgare. Arrendeavtal med
markdgare upprattas.

Utlatanden av Forsvarsmakten.

Inledande férhandlingar med nédtinnehavaren.

Vindmatningar paborjas.

NTM-centralen avgor behovet av MKB-forfaranden.

Omradet planldggs for att mojliggora byggandet av vindkraft. Planlaggningsprocessen
och MKB-forfarandet 6verlappar varandra.

8. Slutliga férhandlingar med ndtinnehavaren.

9. Ansokning om tillstand.

10. Natverksanslutningsavtal.

11. Markbyggnadsarbeten.

12. Vindkraftverken anskaffas och utbyggnaden péabérjas.

N

No kW

Planldggningen har en central roll i vindkraftsprojekten. Ramarna fér planldggningen och
vindkraftsutbyggnad faststdlls i markanviandnings- och bygglagen. Enligt MBL bestdar
planeringssystemet  for ~omradesanvdandning av de riksomfattande malen  for
omradesanvandningen och av planer pa olika nivder. Landskapsplanen och generalplanen ar
oversiktliga planer medan delgeneralplan och detaljplan dr mer detaljerade planer.
Landskapsplanen utarbetas av landskapets forbund medan generalplanen, delgeneralplanen
och detaljplanen utarbetas av kommunen. Varje planniva har sin egen uppgift och en
oversiktlig plan fungerar som utgangspunkt ndr mera detaljerad plan utarbetas eller dndras.
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Enligt de riksomfattande malen for omradesanvandningen ska vindkraftsverken i férsta hand
placeras i enheter som bestdr av flera kraftverk. Genom att placera vindkraftverken i stora
enheter kan de skadliga verkningarna av vindkraftverken minimeras och den
tekniskekonomiska genomforbarheten forbéttras. Stora enheter dr fordelaktiga sarskilt ur de
landskapsmaéssiga konsekvensernas synvinkel. Utspritt byggande ¢kar konsekvenserna for
landskapet och naturvdrden samt behovet for nya ellinjer och darfér &r det antingen
miljomaéssigt eller ekonomiskt effektivt.

Planldggningsprocess dr en planerings- interaktions- och beslutsprocess med flera skeden.
Skedena syns pa bild 5.

Program for
—r o deltagande och "
Planldggningsbesiut & Planutkast Planfarslag Godkannande av planen
beddmning
Kaavoituspaatos S . Kaavaluonnos Kaavaehdotus Kaavan hyviksyminen
Osallistumis- jo
arvigintisuunnitelma
Myndigheters
Framlagd Framlagd utidtande Framlagd
Ndhtdvilla Ndhtdvillg Viranomaisten Nahtdvilld

lgusunnot

Bild 5. Planldggningsprocessen. (Kélla: Osterbottens forbund)

Planldggningsprocessen ser i princip likadan ut pa alla plannivaer. Processen borjar med att
kommunstyrelsen tar beslut om att paborja planlaggningen, vilket kungors i lokalpressen och
pd kommunens webbsidor. Sedan gors upp ett program for deltagande och bedémning, i
vilket definieras bland annat planens prelimindra malséttningar, utredningsbehov samt
omfattningen av konsekvensbedémningen. Dessutom planeras hur deltagandet ska ordnas.
Programmet laggs fram till paseende och inldamnade asikter behandlas av
planldggningssektionen.

I ndsta skede gors upp ett planutkast och under detta skede definieras planens vasentligaste
innehall: malen preciseras och utredningar gors, planlosningens principer planeras och
alternativ samt konsekvenser av de olika alternativen utreds. Utkastet ldggs till pdseende och
responsen samt myndigheternas utlatanden utnyttjas ndr planfoérslaget utarbetas.
Kommuninvanare och andra intressenter har mojlighet att framstdlla anmarkningar ocksa om
det fardiga planforslaget och dessutom kréaver forslaget nagra utlatanden av myndigheter. Den
som utarbetar planen gor ett sammandrag av anméarkningarna och utlatandena och tar stallning
till om planforslaget ska revideras pa basis av dem. Ifall planforslaget dndras vasentligt pa
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grund av responsen ska forslaget laggas fram pa nytt. I sista skedet godkanns planforslaget,
forst av kommunstyrelsen och sedan av kommunfullmaktige.

Under strategiprocessens gang har det dykt upp fragestdllningar kring hur langt in i
planldggningsprocessen kommunen kan stoppa planldggningen av en vindkraftspark. Om
kommunen varit oppen for vindkraftsutbyggnad ska ett eventuellt beslut om att avsluta
processen basera sig pa responsen och de gjorda utredningarna. Den kommunala vetorétten
som mojliggor att kommuner i Sverige kan dndra instdllning i ett sent skede av processen utan
att ange nagra speciella skél dr darmed inte vedertaget i Finland. Detta innebdr att borjan av
planldggningsprocessen, det vill siga huruvida kommunen tar planlaggningsbeslutet, dr det
viktigaste skedet for kommunen att ta stdllning till vindkraftsfragan. Den politiska
instdllningen kan naturligtvis férdndras i och med mandatperioden fordndras och i sista hand
fattar kommunfullméktige beslut om huruvida planen godkédnns och huruvida vindkraft
etableras i kommunen.

7 Vindkraft i framtiden

Andelen vindkraft berdknas 6ka globalt. Detta dr en f6ljd av klimatmalen som stravar efter att
oka andelen fornybar energi samt elbehovet som berdknas ©ka globalt. Dessutom har
vindkraftens produktionskostnader sjunkit betydligt pa grund av teknikutvecklingen, vilket
innebdr att vindkraft i dag har relativ stor konkurrensféormaga. Nedan presenteras for det
forsta nagra berdkningar till hur mycket vindkraft eventuellt kommer att finnas i framtiden,
bade globalt och nationellt. For det andra presenteras olika alternativ for hur vindkraft kunde
etableras i Pedersére kommun.

7.1 Berdkningar av andelen vindkraft i framtiden

I slutet av ar 2019 var den véarldsomfattande vindkraftskapaciteten cirka 650 GW, vilket
tacker cirka 6 % av vdrldens elbehov. Global wind energy council (GWEC) har berdknat att
den globala vindkraftskapaciteten kan vara cirka 1700 GW ar 2030. Enligt GWECs avancerad
scenario kan 20 % av virldens elbehov tdckas med vindkraft ar 2030. (Finska
vindkraftféreningen)

Ar 2019 var vindkraftskapaciteten i EU-linderna 205 GW vilket tickte 15 % av EUs
elforbrukning. Wind Europe har berdknat att vindkraftskapaciteten i Europa dr 320 GW i
slutet av ar 2030, vilket tacker nastan 25 % av Europas elbehov. (Finska Vindkraftféreningen)
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Idag har cirka 70 finska kommuner vindkraft och lika manga kommuner har vindkraftsprojekt
pa gang. Det ryms dnnu relativt mycket vindkraft i Finland. Sarskilt intresset fér landbaserad
vindkraft ar stort. Havsbaserad vindkraft kan bli vanligare i slutet av 2020-talet.

Ar 2020 var Finlands vindkraftskapacitet 2,6 GW, det vill siga 7,8 TWh, som tickte néstan
10 % av landets elbehov (NTM). I Fingridgs utvecklingsplan for stamnétet konstateras att
andelen vindkraft 6kar mycket kraftigt och den kan vara den storsta elproduktionsformen i
Finland redan under 2020-tal. Enligt berdkningen ar Finlands vindkraftskapacitet 30—50 TWh
ar 2030, vilket innebér att vindkraft tacker 30-50 % av den totala elférbrukningen. Huruvida
andelen vindkraft kommer att 6ka efter detta beror sarskilt pa utvecklingen av elbehovet.

7.2 Scenarier for utbyggnaden av vindkraft i Pedersore

Inom ramen for strategiprojektet har Sweco utarbetat tre scenarier for utbyggnaden av
vindkraft i Pedersore kommun. Avsikten med scenarierna ar att utreda potentiella omraden for
vindkraft i kommunen och vilka konsekvenser de olika scenarierna har. De olika scenarierna
med sina konsekvenser jamfors ocksa med varandra. Scenarioutredningen ska fungera som
underlag for hanteringen av vindkraftsfragor i kommunen.

I denna strategi presenteras de olika scenarierna kort. Mer information om de olika
scenarierna finns i scenarieutredningen. Av den framgar ocksd berdkningar om scenariernas
konsekvenser for kommunens ekonomi, sysselséttning och klimat.

Utgangspunkten i scenarioutredningen &r geodatamaterial med faktorer som begransar
vindkraftsutbyggnaden. Materialet 4r en sd kallad nej-analys utarbetad av Osterbottens
forbund och detta material kompletteras med Pedersores lokala begrdansande faktorer. Allt
material som har anvdnts som bas for de olika scenarierna har hamtats fran Oppen
geodatamaterial eller direkt fan kommunen; till exempel utredningen om Pedersores tysta och
morka omrdden.

I scenarioutredningen anvédnds uttrycket morka omraden. Definitionen av morka omraden
baserar sig pa Bortle -skalan. Enligt Bortle -skalan finns det inga helt morka omraden i
kommunen. I stéllet & de morkaste omradena i kommunen sddana som finns inom zonerna
med landsbygdshimmel eller 6vergang mellan landsbygd och forort.

I scenarierna har man wvalt att anvdnda 1,5 alternativt 2 kilometer som teoretiska
skyddsavstand till bebyggelsen. 1,5 kilometer &r ett ganska vedertaget skyddsavstand. Detta
beror pa att 40 decibels bullerkontur som anvédnds som gransvérde stracker sig ungefar till 1,5
kilometers avstand fran vindkraftverken, dock beroende pa terrangen och kraftverkstypen. 2
kilometers skyddsavstand i sin tur &r ett lampligt heltal med vilket vindkraftsomradena dannu
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kan forverkligas. Om man anvande ett ldngre skyddsavstand &n 2 kilometer till bebyggelsen
skulle nagra potentiella vindkraftsomraden inte sta kvar i kommunen.

Om kommunen i fortsattningen haller fast vid principbeslutet om 9 ganger navhojden mellan
vindkraftverk och bostadsbebyggelse ar det inte mojligt att forverkliga alla potentiella
omraden i den omfattningen som de presenteras i scenarierna. Detta beror pa att navhojden
standigt okar.

Pa basen av den ovanndmnda materialen har scenarier for utbyggnaden av vindkraft i
kommunen utarbetats. Scenarierna dr:

1. Vindkraft anvisas endast pa de projektomrdadena dar planldggningen &r i gang eller &r
klar, det vill sdiga omradena Mastbacka och Purmo (se bild 6).

I detta alternativ anvisas cirka 20 % av kommunens tysta omraden och cirka 15 % av
kommunens morka omraden for vindkraft.
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Bild 6. Alternativ 1: projektomradena déar planldggningen ar i gang eller &r klar.
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2. Vindkraft anvisas pa alla de omraden som identifierats som lampliga for vindkraft i
vindkraftsutredningen som upprittats fér Osterbottens landskapsplan 2050. Till dessa
omraden hor férutom Mastbacka och Purmo dven Stormyrans omrade i kommunens
mest centrala delar, soder om Esses tdtort (se bild 7).

I detta alternativ anvisas cirka 24 % av kommunens tysta omraden och cirka 15 % av
kommunens moérka omraden for vindkraft.
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Bild 7. Alternativ 2: omraden identifierade i vindkraftsutredningen.

3. A) Forutom omradena i alternativen 1 och 2 anvisas vindkraft dven till mindre
omraden i narheten av de andra vindkraftsomradena, invid trafikleder och
industriomraden framst i kommunens norra delar (se bild 8).

Av dessa omraden dr 1-3 mest sannolikt genomférbara. Kommunens sydostra del
fredas for natur och rekreation och samtidigt tryggas bevarandet av de tysta och morka
omradena.

I detta alternativ anvisas cirka 34 % av kommunens tysta omraden och cirka 15 % av
kommunens moérka omraden for vindkraft.
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Bild 8. Alternativ 3a: mera vindkraft intill den befintliga infrastrukturen.

3. B) Aven mindre omrdden i kommunens sbdra och ostra delar utnyttjas till
vindkraftsproduktion (se bild 9).

I detta alternativ anvisas cirka 43 % av kommunens tysta omraden och cirka 20 % av
kommunens moérka omraden for vindkraft.
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Bild 9. Alternativ 3b: ocksa den ostra delen till vindkraftsproduktion.

40



8 Fragor som har kommit upp under strategiprocessen

I detta kapitel beskrivs for det forsta hur kommunen forhaller sig till vindkraft samt en god
praxis for vindkraftsprojekt som kommunen har kommit fram till under strategiprocessen.
Denna praxis ska tillimpas i eventuella framtida vindkraftsprojekt. For det andra beskrivs
krav som kommunen eventuellt kan stélla for vindkraftsetableringar.

8.1 Pedersore och vindkraft

Vindkraft ar ett medel for kommunen att ta sitt ansvar i kampen mot klimatférandringen och
bidra till energisjalvférsorjningen. Aven vindkraftens betydelse foér kommunens ekonomi
erkdnns. Pedersore kommun &r 6ppen foér vindkraftsetableringar och etableringar av andra
férnybara energiformer.

Enbart vindkraft kommer inte att 16sa utmaningarna kring energiproduktionen och det 6kade
elbehovet men vindkraft & en del av losningen. Det &r viktigt med mangsidiga
energiproduktionsformer. Férutom att fundera pa losningar pa det 6kade elbehovet borde vi
aven koncentrera oss pa majligheter till att minska var férbrukning.

For att 6ka tjanstemédnnens, fortroendevaldas, invanarnas och andra intressegruppers kunskap
om vindkraftsplanering har kommunen satsat pa dialogen. Dialogen har framjats genom att
visa forstaelse och 6dmjukhet infér manniskors subjektiva asikter, vilket dven i fortsdttningen
kommer att vara en ledstjdarna. Invanare, aktorer och markéagare ska ha ritt att framfora sina
synpunkter. Tjanstemdn och fortroendevalda ska beakta dessa synpunkter i man av majlighet.

Dialogen har ocksa framjats genom att kommunen har lanserat en ny kommunikationskanal
med namnet Invdnarforum dar olika intressegrupper kan diskutera aktuella fragor i
kommunen. Under strategiprocessens gang har kommunen ocksa varit aktivt i kontakt med
andra myndigheter och sakkunniga. Politikerna har involverats bland annat genom
aftonskolor om vindkraft. Aven vindkraftskritikernas betydelse for den slutliga strategins
utformning har wvarit stor. Fragor som de lyft fram har tvingat fortroendevalda och
tjanstemdnnen att bekanta sig djupare med dmnet. Detta har ocksd bidragit till att
fortroendevaldas engagemang under processens gang synbart har okat.

Vindkraftsstrategiprocessen har ¢ppnat en livlig dialog angaende Pedersores tysta och morka
omraden. Omradena ar viktiga bland annat som rekreationsomraden och turistattraktion och
darfor ska sddana omraden finnas i kommunen &dven i fortsattningen. Omradena ska dock inte
begransa utvecklingen av kommunen i alltfér stor utstrackning. Kommunen ska fortsitta
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utreda hur omradena kunde beaktas i planeringen av markanvandning. Frdgan om tysta och
morka omraden bertr inte enbart vindkraftsetableringar utan alla etableringar som kan
paverka tystnaden och morkret i omradena.

8.2 Krav som kommunen kan stélla fér vindkraftsetableringar

De befintliga anvisningarna som finns fér utbyggnaden av vindkraft d&r omfattande och
heltickande. Det finns dock nagra politiska beslut som kommunen kan ta i ett
vindkraftsprojekt. Det bor noteras att till dessa eventuella beslut anknyter ett visst ansvar och
darfor ar det viktigt att de berorda tjanstemdnnen och fortroendevalda i kommunen forstar vad
det innebdr att fatta ett sddant beslut.

Angaende vindkraftsprojekt i Pedersore har fullméktige i kommunen tagit ett principbeslut.
Enligt detta beslut dr minimiavstandet mellan kraftverken och de ndrmaste befintliga
bostadshus nio ganger navhojden.

I ett vindkraftsprojekt ar det dessutom mgjligt att ta féljande beslut:

e Kommunen kan forutsdtta att vindkraftsaktéren goér en materialférteckning over
vindkraftverkets delar samt de material och byggprodukter som har anvénts vid
byggandet av en vindkraftspark. Aven ursprungen av de anvinda materialen ska
anges. Aktoren ska ldmna in den eventuella materialforteckningen i samband med
bygglovsansokan.

Materialfoérteckningen kan vara nyttig nar nedmonteringen av en vindkraftspark
blir aktuellt eftersom forteckningen kan fungera som ledstjdrna fér hur
nedmonterat material ska dtervinnas. Vid nedmonteringen kan forteckningen
alltsa underlatta dtervinning.

Att de anvdnda materialen och materialens ursprung finns tydligt insamlade i en
forteckning bidrar ocksa till oppenhet och transparens. Sérskilt fragan om
materialens ursprung har lyfts upp av en del invanare.

e Kommunen kan forutsitta att kélljudsnivan pa vindkraftverket alltid anvisas i
delgeneralplaner for vindkraftsparker.
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Beslutet bidrar till att sdkerstélla att vindkraftverken som kan forverkligas enligt
planen inte verstiger de bullervirden som analyserats i planlaggningsskedet.

e Kommunen kan forutsatta att aktéren specificerar det planerade vindkraftverkets typ i
bygglovsanstkan samt att buller- och skuggmodelleringen fér denna typ ar utfoérd nér
bygglovsanstkan lamnas in.

Ett sadant beslut bidrar till att kommunens bygglovsmyndighet har tillrackligt
information for att kunna avgora om de planerade vindkraftverken
Overensstimmer med anvisningarna i delgeneralplanen. Darmed kan detta beslut
underlétta och kvalitetssdkra bygglovsprocessen. Utan detta beslut finns risken
att forst efter att byggloven ar beviljad framkommer det att buller- eller
skuggmodelleringarna inte uppfyller de stdllda kraven.

Att den planerade vindkraftverkstypen specificeras i samband med
bygglovsansckan kan medfora utmaningar pa grund av den snabba
teknikutvecklingen och de langa besvarsprocesserna. Om vindkraftsplanen
behandlas vid domstolen kan det ta flera ar innan planen trdder i kraft och
byggandet kan paborjas. Tillsammans med den snabba teknikutvecklingen kan
detta medfora att aktéren vill bygga modernare kraftverk &n vad som anvisas i
planen. Ddrmed é&r en liten risk med beslutet att de byggda vindkraftverken
representerar féraldrad teknik.

Den ovanndmnda risken kan minimeras genom att buller- och
skuggmodelleringar utfors for flera vindkraftverkstyper som alla finns som
alternativ i planforslaget och bygglovsansokan. Pa detta sétt finns det alternativ
av vilka den lampligaste kan viljas nar byggandet paborjas.

e Kommunen kan forutsitta att konsulten som gor bullermodelleringen beaktar
felmarginalen i standarden ISO 9613-2 genom att anvdnda +2 decibels sdkerhetsvérde
i bullermodelleringen.

Standarden ISO 9613-2 anvdnds oftast som metod vid berdkningar i
bullermodelleringar.

Pa grund av kommunernas planldggningsmonopol ar det mojligt att ta ett sadant
principbeslut. Det bor beaktas att anvdandning av detta sdkerhetsvérde inte ar
nagot som miljoministeriet forutsdtter. Enligt miljoministeriet tas osdkerheten i
bullermodelleringen med i det virde for vindkraftverkens kalljudsniva som
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anvands som utgangsvdrden i berdkningen. Beslutet bryter darmed mot
miljoministeriets anvisningar.

I praktiken skulle beslutet innebédra att det gors tva bullermodelleringar. Den
forsta dr utgjord enligt miljoministeriets anvisningar. Den andra dr ett skilt case
dér + 2 decibels sdkerhetsvdrde har anvénts.

Den forsta modelleringen boér anvdndas som officiellt resultat och som
minimikrav ndr bullerpaverkan bedéms. Modelleringen som har utforts enligt
miljoministeriets anvisningar ar viktig for en eventuell behandling i domstol.
Ifall modelleringen har utforts pa ett avvikande sétt finns en risk for att
domstolen inte kan avgora om de modellerade bullernivaerna overskrids.
Domstolen kan alltsa forutsétta att metoder som anvants i bullermodelleringen
ar jamforbara, det vill sdga utférda enligt miljoministeriets anvisningar.

Den andra modelleringen skulle kommunen kunna anvdnda som ett krav for
minimiavstand mellan vindkraftverken och de ndrmaste bosattningar. Vid
eventuella behandlingar vid domstolen boér dock hédnvisas till den forsta
modelleringen.

e Kommunen kan rekommendera att vindkraftsoperatdren avtalar om erséttning till alla
markdgare pa planomradet samt de som paverkas av linjegator, dven om de inte far ett
vindkraftverk pa sina marker.

Arrendeavtal dr privata avtal mellan vindkraftsaktéren och markédgare och
kommunen kan inte direkt paverka avtalets innehall. Med detta beslut kan
kommunen dock bidra till lika behandling mellan markdgare. Det ar rimligt att
alla markédgare inom planomradet far nagon ersattning eftersom vindkraft kan
begransa verksamhet dven pa vindupptagningsomradet. Ersattningen kan betalas
till exempel i forhallande till paverkan av vindkraftsetableringen.
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e Kommunen kan forutsitta att vindkraft inte planeras pa grundvattenomraden.

Utgangpunkten i vindkraftsprojekt &r att kraftverken inte ska byggas pa
grundvattenomraden eftersom utbyggnaden forutsdtter att det ska grdvas. Det
kan dock vara mojligt att det finns grundvattenomraden pa planomradet.

Ett sadant beslut kan begrdnsa antalet omraden som é&r potentiella for vindkraft i
kommunen. Eftersom konsekvenser fér grundvattenomraden alltid utreds inom
ramen for planldggningsprocessen ska grundvattenomraden inte skadas &ven om
kommunen inte hade fattar ett sadant principbeslut.

Beslutet kan vara dndamalsenligt om kommunen vill vara sérskilt forsiktig. Det
finns flera grundvattenomraden i Pedersore och beslutet bidrar till att sdkerstdlla
vattenforsorjningen i regionen. Enligt Swecos utredning finns det flera
potentiella omraden for vindkraft dar det inte finns grundvattenomraden i
kommunen och ddarmed kan ett sadan beslut vara @ndamalsenligt, atminstone sa
lange det finns 6vriga potentiella omraden for vindkraft i kommunen.

e Kommunen kan forutsétta att d&ven vindkraftsparker som inte har regional betydelse
endast planeras pa omraden som anvisats i landskapsplanen.

Ett sadant beslut klargér kommunens linje i vindkraftsplaneringen for
tjanstemdn, aktorer, invanare och andra intressegrupper. I och med beslutet &r
det relativt enkelt att avgéra om det &r mgjligt att paborja planldggningen av en
vindkraftspark som aktéren har foéreslagit. Dessutom kan beslutet trygga
invanarnas eventuella oro eftersom det fastslar var vindkraft mojligen kommer
att finnas i kommunen och vilka omrdden som inte ska ha vindkraft under den
tidsperioden som landskapsplanen dr i kraft.

Det bor beaktas att ett sadant beslut kan begrdnsa antalet omraden som &r
potentiella fér vindkraft betydligt. Darmed finns risken att kommunen inte kan
utnyttja vindkraftspotentialen pd omradena som har goda forutsdttningar for
vindkraftsparker utan regional betydelse. Beslutet kan alltsa bromsa kommunens
ekologiskt och ekonomiskt hallbara utveckling eftersom vindkraft bidrar till
minskning av koldioxidutsldpp och utgoér en bonus fér kommunens ekonomi.
Beslutet r relativt ovillkorligt.
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I stillet for att fatta ett sddant beslut kan det vara mer dndamalsenligt att
diskutera varje potentiellt vindkraftsprojekt fran fall till fall. Som underlag for
diskussioner fungerar utredningen av olika vindkraftsscenarier som utarbetats
inom ramen for strategiarbetet.

e Eftersom kommunen har planldggningsmonopol kan kommunen avgoéra i vilken takt
man vill planldgga for vindkraft.

Maénga fortroendevalda anser att Pedersore kommun borde ta en paus i
vindkraftsplaneringen tills de vindkraftsparker som nu planeras ar i drift.
Motiveringen dr att pa sa sdtt kan kommunen utvardera de vindkraftsparker som
ar i drift innan nya vindkraftsparker borjar planeras i kommunen. Det &r viktigt
att forsta att ett sddant beslut kan ha langtgdende effekter.

Ett sadant beslut kan paverka samhallsutvecklingen negativt eftersom det strider
mot nationella och regionala klimatmal. I dessa malséttningar konstateras tydligt
att andelen fornybar energi ska 6kas och hér spelar vindkraft en betydelsefull
roll. Pedersore har ett ansvar att bidra till i kampen mot klimatférandring.

Beslutet strider ocksa mot stravan efter att 6ka sjalvforsorjningsgraden nar det
giller energiproduktion. Beslutet &r mycket ovillkorligt.

Beslutet kan vara dndamalsenligt eftersom efter att kommunstyrelsen har tagit
beslutet om att paborja planldggningen av en vindkraftspark bor det eventuella
beslutet om att avsluta processen basera sig pa responsen och de gjorda
utredningarna. Det hor alltsa inte till god forvaltning att kommunen avslutar
processen utan vederborliga motiveringar.

I sista hand fattar dock kommunfullmdktige beslut om huruvida planen
godkdnns och huruvida vindkraft etableras i kommunen. Det &r alltsa upp till
kommunen att bestdimma om en vindkraftspark ska byggas i kommunen. For att
mojliggora samhallsutvecklingen kan det dérfor vara mer dndamalsenligt att
utvardera varje vindkraftsprojekt fran fall till fall, i stéllet for att avstd fran
eventuella vindkraftsplaner for en viss tid.

9 Uppfoljning av strategin
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Vindkraftsstrategin ska uppféljas genom information och eventuella justeringar i bérjan av
varje mandatperiod. Till genomgangen hor en kartlaggning om vilka vindkraftsprojekt som &r
pd gang i kommunen. Kartliggningen kan goéras i form av en karta. Avsikten med
kartlaggningen ar att fa en helhetsuppfattning om kommunens situation nar det galler
vindkraft. Framkommer ny relevant forskning ska strategiplanen uppdateras.

Kommuner vars ansvariga personer har intervjuats
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